Seminarium om asylratt anordnat av Stiftelsen Rattsstatens Vanner i
Goteborg fredagen den 19 maj 2017

Seminariets titel: Ratten till asyl

Plats: Hotel Eggers, Goteborg

Tid: 09.00 — 15.30 (med avbrott for lunch) fredagen den 19 maj 2017

Deltagare: Ett drygt tjugotal personer, huvudsakligen jurister med inriktning pa asylrattsliga fragor
Seminariet har kunnat genomforas tack vare bidrag av Torsten Séderbergs Stiftelse.

Genomfdrande: Seminariet genomfordes som diskussion mellan en panel och 6vriga
seminariedeltagare med inledande anféranden av paneldeltagarna, allt under ledning av en
moderator.

Paneldeltagare (i den ordning de héll inledningsanforanden):

- Advokaten och doktoranden vid Uppsala universitet Ignacio Vita
- Jur kand Ellinor Nilsson Lofving, Advokatfirman Acta, Halmstad

- Radmannen Janet Svensson, Forvaltningsratten i Malmo

- Docenten Rebecca Thorburn Stern, Uppsala universitet

Moderator: Juris doktor Peter Nobel

Seminariet inleddes med att ordféranden i Stiftelsen Rattsstatens Vanner Per-Ola Jansson hélsade
valkommen och gav en kort bakgrund till stiftelsen och dess verksamhet.

| det foljande aterfinns ett referat av seminariet (i flera fall med hanvisning till presentationer som
gjordes vid seminariet och som bildggs detta referat).

Peter Nobel

| egenskap av moderator inledde Peter Nobel seminariet genom att ge en kortfattad bakgrund till
dagens asylratt. Sammanfattningsvis pekade han pa att redan under antiken fristad for eftersokta
kunde fas i templen. Under medeltiden gavs motsvarande i klostren. | modern tid finns en
flyktingkonvention, vilken till stor del baserar sig pa den flyktingsituation som blev en féljd av Andra
varldskriget. Detta har lett fram till dagens ratt till asyl.

lgnacio Vita

| sitt inledningsanforande under titeln "Vem har ratt till asyl enligt svensk ratt respektive enligt
folkratten” hanforde sig Ignacio Vita till bilaga 1. Till utveckling darav anférde han bland annat
foljande:

Om sin egen bakgrund berattade han att han hade varit offentligt bitrdde i migrationsmal och hade
erfarenhet av att processa i sdadana mal samt att han nu star i begrepp att skriva en avhandling om



migrationsdomstolarnas praxis. | fraga om asylratten papekade han att allt flera Iander anpassar sin
rattsordning till en minimininiva, medan praxis hittills har legat ver miniminivan. Det ar om de
internationella stromningarnas paverkan pa denna praxis han avser att forska.

Ett internationellt skydd i form av asyl efterfragas forst nar en enskilds egen nationella hemland inte
erbjuder ett tillfredsstallande skydd for den enskilde. Asylratten har kommit att bli kontroversiell
darfor att den pakallar att “asylstaten” inte sdger nej till asyl nar férutsattningarna ar for handen.
Den utmanar darigenom den nationella ratten. Avvagningen mellan nationell suveranitet i
lagtillampning och individuellt rattsskydd som framtrader inom asylratten blir sdledes viktig. Ratten
att soka asyl kan medfora att “asylstatens” ratt maste trada tillbaka, samtidigt som det kan uppfattas
kontroversiellt for en stat att tvingas ta emot personer staten inte dnskar ta emot. Asylratten ar i
forsta hand en ratt att soka asyl. Forutsattningarna for att bevilja asyl anges inte i den internationella
reglering som forekommer. Dock rader ett forbud for stater att sédnda tillbaka enskilda till andra
lander dar de kan drabbas av forfoljelse. | den gidllande Genévekonventionen finns en forklaring av
vem som ar flykting. Till konventionen finns inte knutet ndgot évervakningsorgan, varfér det skydd
som den avser att ge ter sig olika i olika lander och vid olika tider. Ocksa Europakonventionen om
manskliga rattigheterna ger ett skydd. Detta ar starkare pa grund av att Europadomstolen fungerar
som ett skarpt dvervakningsorgan. | strid med konventionens lydelse har domstolen exempelvis
funnit att en stat inte far aterféra enskilda till lander utanfér Europa, med andra ord utanfor
konventionens formella rackvidd, dar de kan utsattas for forfoljelse. Enligt domstolen spelar darvid
skdlen for forféljelsen ingen roll. | EU-ratten har skyddet utvidgats till att omfatta vapnade konflikter.
Nagon skyldighet att Iamna skydd intrader inte férran den enskilde befinner sig pa “asylstatens”
territorium. Det transportéransvar som anges i bilaga 1 medfor ett ekonomiskt ansvar for en
transportor att till en stat fora in en person som saknar visum, om det inte ar uppenbart att personen
skall fa asyl. | praktiken vagrar transportérer att ta detta ansvar, varfér enda védgen for en flyende att
ta sigin i ett 6nskat land ar genom smuggling. Detta har i sin tur féranlett ett stort antal avtal mellan
lander om att de skall hindra personer fran att I1amna ett land for ett annat. Darfor ar det
forhallandevis fa personer som kan dra nytta av asylratten. Till fragan om vad som avses med
forfoljelse galler att det skall vara fraga om en kréankning av de fundamentala rattigheterna och att
fraga skall vara om en viss intensitet i forfoljelsen. Ett bristfalligt lokalt myndighetsskydd kan
kvalificera dven ytligt sett svagare forfoljelse som forféljelse av kvalificerat slag. Det forekommer
barnspecifika och kénsspecifika forfoljelseformer som behdver preciseras. Exempelvis ras kan vara en
faktor som kan raknas in i orsakssammanhanget men ar i sig inte avgérande, utan for att forfoljelse
skall anses foreligga maste personen visa sig sakna skydd mot férfoljelsen i sitt hemland. Avsaknaden
av skydd kan betingas av brist pa vilja eller brist pa formaga att ge skydd. Betraffande asylratten i
Sverige géller att sexuell laggning finns med som en faktor i det svenska inforlivandet av
Genévekonventionen, medan det inte anges i konventionen. Eftersom den svenska asylratten ar en
inkorporering av folkratt galler for tolkningen av den svenska ratten de tolkningsprinciper som galler
for folkratten. | den sa kallade Wienkonventionen anges hur folkrattsliga traktater skall tolkas, varvid
galler att ordalydelse, syfte och andamal skall vara styra. En effektivitetsprincip géller. Den sager att
tolkningen maste gora principerna praktiskt genomférbara; for hoga beviskrav far exempelvis inte
stallas. Nationella myndigheter har en plikt att avhalla sig fran att lata nationella regler urholka de
folkrattsliga principerna. Vidare galler en dynamisk tolkning av innebdérd att den skall goras efter vid
var tid radande forutsattningar och saledes anpassas till radande tillstand i samhallet, saval det
nationella som det internationella. De begrepp som anvands skall anses som autonoma, vilket
innebar att de skall tolkas pa samma séatt i alla berérda stater.

Ignacio Vita illustrerade sin framstallning med ett mal om en regimkritisk iranier som fatt ett intyg om
tortyrskador fran en svensk vardcentral. De svenska myndigheterna ansag inte att intyget uppfyllde



de krav som maste stéllas pa ett sddant. Europadomstolen slog dock fast att det maste vara vad
intyget utsager och inte dess form som &r avgérande och att for stora krav inte far stallas, om det
finns en risk for tortyr. | annat fall far ett specialistintyg inforskaffas. Detta ar ett exempel pa
effektivitetsprincipen; tortyrskyddet skulle inte bli effektivt med for strikta krav pa lakarintyg.

| fraga om problem med asylrédtten pekade Ignacio Vita pa att myndigheterna garna utgar fran
normen att fraga skall vara om en regimkritiker av nagot slag, medan personer som avviker fran
havdvunna monster har svarare att fa asyl. Detta har lett till att kvinnor och barn haft svarare att fa
sina angivna asylskal noggrant provade. Ett annat problem ar att den folkrattsligt baserade asylratten
i Sverige handlaggningsmassigt har inlemmats i forvaltningsratten med de krav som stélls i den. Detta
kan leda till tillampningar och gransdragningar som ar varda att diskutera och undersoka.

Ellinor Nilsson Lofving

| sitt inledningsanforande under titeln "Uppdraget som offentligt bitrade i asylarenden” upplyste
Ellinor Nilsson Lofving om att hon ar bitrddande jurist vid en advokatbyra inom vilken tre av fem
jurister sysslar med asylratt. Sina erfarenheter av asylratten bygger hon pa egna och andra kollegor i
Vastra Sveriges praktiska verksamhet. | fortsattningen anforde hon sammanfattningsvis féljande.

Av de drenden hon har varit engagerad i har 75 % annu inte lett till avslut i form av att asyl har
medgetts eller avslag erhallits. | 43 % av drendena vantar man pa besked. 60 % av klienterna uppger
sig vara ensamkommande barn. 50 % av klienterna ar fran Afghanistan. Den typiske klienten ar en
ung man fran just Afghanistan som sokt asyl under hésten 2015 men som har svag anknytning till
Afghanistan efter att ha vaxt upp i framst Iran eller Pakistan. Alla som uppgett att de ar barn nar de
kom till Sverige behandlas som sadana om det inte 4r uppenbart att de ar dldre. Oftast bor klienterna
i HVB-hem och har fatt god man. De &r i allmanhet duktiga i skolan, talar god svenska och har
anpassat sig val till svenska forhallanden. Migrationsverket forordnar offentligt bitrdde i deras
arenden. Fram till hosten 2015 fick byran mangder av sadana férordnande, ofta meddelade innan
god man hade utsetts, varfor det offentliga bitrddet fick ett stort ansvar for att hjélpa klienterna till
ratta. | dag meddelas i stdllet férordnande som offentligt bitrdde oftast 2 - 3 manader innan
asylutredningen tar sin borjan. Klienterna har da redan vistats ganska lange i Sverige.

Det forsta hon och hennes kollegor tar upp med sina klienter ar att forsoka skaffa fram ID-handlingar
eller undersdka med hemlandet om sadana kan sékras. Darefter gors en genomgang med klienten
om asyllagstiftningen. Pa grundval av den gors en genomgang av de asylskdl som kan aberopas. Nar
behov finns, vilket det ofta gor, inforskaffas lakarintyg; klienterna har ofta varit utsatta for kraftigt
vald. Barn far ldkarintyg ganska latt, medan de &r svarare att fa for vuxna

Genomgangen med klienterna tar vidare fasta pa kulturella skillnader, inte minst darfor att de
forvantas infor Migrationsverket kunna beratta sitt livs historia, vilket de ofta inte ar formogna att
gobra pa det satt som forvantas i Sverige med hogst ett par meningar for att komma till saken, vilket
inte ar en beréattartradition i exempelvis Afghanistan dar man dr mera mangordig, trevande och
malande. Darfor far de ofta inte tala till punkt infor Migrationsverket. | de vanliga fall da inga
fodelseuppgifter finns uppmanas klienten infér asylutredningen gora en tidslinje éver sina liv som
underlattar deras presentation.

Asylutredningen ar mycket viktig. Den ar ofta det enda beviset i ett arende. Darfor bor berattelsen
vara fri och samtidigt detaljerad, men en beréttelse ar givetvis svar att sammanfatta i ett protokoll.



Ett problem &r att de tolkar som verket anvander inte séllan ar daliga pa att formulera sig pa svenska.
| fraga om barnperspektivet visar erfarenheterna att klienterna pressas hart under asylutredningen,
dven ganska unga pojkar, dock inte sma barn till vilka sarskilt hdnsyn tas. Hon har aldrig varit med om
att fa till stand ett extra mote med Migrationsverket pa grund av fragor i anledning av vad som
framkommit vid asylutredning, vilket medfort att de fatt framforas i en inlaga. Dessa kommentarer
och fortydliganden tillmats dock enligt hennes mening inte samma bevisvarde som om detta
framforts pa asyluredningen.

Migrationsverket har en mycket stor personalgenomstrémning med ofta mycket unga och oerfarna
handlaggare, vilket ar ett problem ur bade kvalitets- och effektivitetssynpunkt.

Ater till dldersbeddmningen sa ar den ofta avgdrande for utgangen. | praktiken ar saledes ratten till
asyl hoggradigt beroende av om den sdékande anses vara barn eller vuxen. Alder ar dock i regel svar
att bevisa om man kommer fran en kultur dar fodslar inte registreras alternativt den sékande levt
illegalt i det land déar den senast hade sin hemvist. Bevisbordan i fraga om alder laggs pa den
enskilde. Migrationsverket ar inte skyldigt att erbjuda medicinsk bedomning av aldern, men det gors
numera. Ett avbdjande av en sadan anses dock tala for att vederbérande inte dr under 18 ar. Ett
skriftligt bevis pa alder som godtas ar pass. Enligt hennes erfarenhet ar det nastan omaijligt att bevisa
sin underarighet muntligen, utan stédbevisning. Utgangen av ett asylmal blir da ofta individuellt
betingad, eftersom det saknas relevant bevisning, da i stallet trovardigheten avgér. Den ifragasatts
dock regelmassigt.

Asylutredningar brukar vara omkring 20 sidor langa. Ett offentligt bitrade far ersattning for ungefar
tva timmar genomgang av dem. Om nagot nytt tillférs efter en sddan genomgang tas det ofta som ett
tecken pa att klienten tidigare har ljugit. Anstand med yttrande ges i allmanhet under tva veckor.
Véntan pa beslut tar darefter ofta upp till ett ar. Ett starkt intryck ar att Migrationsverket forhalar
drenden sa att klienten ndrmar sig sin 18-arsdag lagom till det att asylutredningen ska dga rum. Nar
besluten sedan kommer innehaller de oftast avslag pa grund av brister i bevisningen. Klienternas
trovardighet ifragasatts regelmassigt.

Efter ett avslagsbeslut omplaceras sékanden ofta fran sitt HVB-hem till en forlaggning nagonstans i
Sverige, varigenom de lokala kontakterna med exempelvis skolan bryts. Klienterna vill sa gott som
alltid 6verklaga avslagsbeslut till migrationsdomstolen. Nar Migrationsverket har fattat felaktigt
beslut pa grund av slarvfel hander det mycket séllan att verket gor rattelse, utan saken tvingas tas till
domstol. | domstolen begar bitradet regelmassigt muntlig férhandling, eftersom det i allménhet
handlar om en bedémning av s6kandens trovardighet. En sddan begaran avslas dock oftast. Ny praxis
pa omradet kommer troligen att medféra att fler drenden satts ut till muntlig férhandling.

De offentliga bitradena har liten erfarenhet av migrationsdomstolarnas arbete, eftersom forfarandet
oftast varit skriftligt. Det kan dock konstateras att handlaggningstiderna ar langa. Avgérandena ar i
regel valskrivna och genomarbetade. Det vanliga ar emellertid att 6verklaganden leder till fortsatt
avslag.

Overklaganden till Migrationséverdomstolen ges sallan prévningstillstand. | och med avslaget pa
provningstillstand har det offentliga bitradets uppdrag upphort.

Ett offentligt bitrade som gor sitt jobb far rakna med att inte fa betalt allt arbete som utfors inom
ramen for uppdraget. Migrationsverket och migrationsdomstolen skéar ofta i kostnadsrakningar med
motiveringar som tyder pa att de inte forstar det uppdrag som det offentliga bitradet ska utféra samt
de svarigheter det innebar att ha en klient som inte talar samma sprak som bitradet.



Ur ett rattsstatsperspektiv kan det ifragasdttas om principen om allas likhet infor lagen géller i
asylarenden. Detta sarskilt med tanke pa den landinformation som bland annat utgér grund for
beddmningen av om en fruktan for forféljelse kan anses “valgrundad”. Sokande som kommer fran
kulturer dar man har en skoltradition och utvecklade tekniska mojligheter att dokumentera
overgrepp far da ett forsprang jamfort med kulturer dar man ofta inte kan skriva och dokumentera
etc. Sa ar fallet om man jamfor exempelvis landinformation avseende Syrien och Afghanistan. Denna
brist riskerar att leda till att likvardiga forhallanden leder till olika utgangar i fall fran olika lander
beroende pa den landinformation som finns tillganglig.

Avslutningsvis vill hon papeka att Migrationsverkets uppgift ar att utreda om det finns asylskal, men
att bilden enligt henne och de kollegor hon talat med infér anférandet snarare ar att verket i stallet
soker skal for att kunna meddela avslag.

Janet Svensson

Sitt inledningsanforande under titeln ”"Asylmal i migrationsdomstolen — domaren i asylratten” inledde
Janet Svensson med att beratta att hon hade varit advokat, adjungerad ledamot i hovritt, aklagare
och kammarréattsrad innan hon nu ar domare i Forvaltningsratten i Malmao.

Janet Svensson tog i sitt anférande utgangspunkt fran Gustaf Petréns uttalande om att ett sjallst
tillampande av regler kan leda till rattsforluster. Till detta lade hon att regler inte far bli innehallslosa
for att inte vara sjallosa samt att domarna har en skyldighet att se till att processer skall avslutas
korrekt.

Fortsattningsvis anforde Janet Svensson féljande.

| migrationsmal ar det klienten och det offentliga bitradet som skall skapa scenbilden genom att soka
ratten till asyl, en rattighet som klienten inte kan avsvara sig. Av ett fall i Europadomstolen framgar
att en asylsékande snabbt maste fa fram de egentliga grunderna, exempelvis, som i fallet, personlig
fruktan. Eftersom sékanden inte talade om den fran bérjan antogs att sékanden inte sag den som
viktig, varfor det var majligt att bortse fran den. Nar scenen har satts skall Migrationsverket i en anda
av service och opartiskhet hjilpa den asylsékande men dnda stélla sig den kritiska fragan om asyl
skall erbjudas eller inte. Det finns alltsa en dualism i verkets handlaggning. Systematiskt far man
tanka sig en dialog mellan sokanden och verket. Darvid vilar en informations- och férklaringsbérda pa
sokanden. Migrationsverket skall sedan bedéma om det skydd som begars galler hela hemlandet
eller del av det. Om det misstdnks att sokanden har begatt ett allvarligt brott, vilket kan paverka
ratten till asyl, har Migrationsverket bevisbérdan for att ett sadant brott har begatts. Med referens
till Ellinor Nilsson Léfving ansag hon att kvaliteten pa Migrationsverkets beslut har sjunkit under de
senaste tva aren, dock att rena felaktigheter inte ar regelmassiga. Det forekommer emellertid att
Migrationsverkets egen processforare i domstolen anser verkets beslut vara sa daligt att det inte ar
trovardigt. Om verket i ett sadant fall franfaller sin egen utredning, bor domstolen kréva en ordentlig
forklaring. Det dr annars viktigt att domstolen prévar om de rattsliga aspekterna har blivit riktigt
beaktade utifran de forutsattningar som galler i de enskilda fallen, det vill sdga att det finns ett
tillrackligt underlag att déma p3, liksom att ett beslut ar mojligt att verkstalla. Det senare géller
exempelvis barn, vilka inte far skickas ut ur landet om de inte blir mottagna pa ett tillfredsstéllande
satt. Det ar staten - i Janet Svenssons eget fall domaren - som har ansvar for att inget otillborligt
hdnder en asylsékande som skickas ut ur landet. Det ar darfor en rattssakerhetsfraga att malen
utreds ordentligt. | frdgan om vad skall styra utgangen av ett migrationsmal - att tvisten mellan



sokanden och Migrationsverket slits eller att en materiellt riktig utgdng astadkoms — géller att det ar
det materiellt riktiga slutet som skall efterstravas nar ett starkt skyddsintresse finns. Det kraver att
domstolen ser till att malen blir tillfredsstallande utredda och ges den uppmarksamhet de fortjanar.
Men hur langt far en domstol ga i sin utredning? Ett tungt ansvar vilar pa domaren att fina svaret pa
den fragan, varvid galler att domaren, med tillampning av officialprincipen, maste vianda pa alla
stenar som sdkanden placerar ut. Harvid géller att den forvaltningsprocess som tillimpas pa malen
kan skydda sokanden mot exempelvis ett daligt bitrdde. Migrationséverdomstolen har i flera fall
angett hur lakarintyg skall vara utformade for att godtas. Det dr dock nagot en domstol har anledning
att narmare 6vervaga i de enskilda fallen. Domaren kan for sin del tillféra information om det land
vilket en s6kande har lamnat, men bor vara forsiktig med det. Det kan dock forekomma, sasom
exempelvis i ett mal rérande en konflikt mellan talibaner och en folkgrupp sékanden tillhérde, vilken
sokanden inte hade sokt bevisa eftersom den ansetts tillhora det notoriska kunskapsinnehallet.
Asylansokan avslogs i fallet, eftersom det inte var visat att konflikten férekom. Janet Svensson hade
svart att forsta detta, ty om en domare vet hur det ar anser hon att den informationen bor tillféras
malet. Ett offentligt bitrade bor for sakerhets skull dock fora in sa mycket relevant information som
mojligt i ett mal. Som en illustration till fragan om en domares opartiskhet havdade hon att det finns
ett behov av att under en domares ledning klarlagga det som ar foremal for process sa att malet
behandlas korrekt och sa att en materiellt riktig utgang astadkomes, vilket i fall som de aktuella masta
vara bra for bada parter. Enligt Hégsta Domstolen galler att en domstols utredningsansvar inte far
leda till att domstolen gor efterforskningar, men att den skall begéra klarlagganden nar sadana
saknas. Domstolen bér under inga som helst forhallanden efterforska sadant som kan vara till forfang
for en sokande. En domare far heller inte, som allman princip, efterforska det domaren sjalv skall
doéma over. Klarldagganden kan goras exempelvis genom att muntlig forhandling férekommer. Janet
Svensson redogjorde harefter for ett fall om aldersbedémning som visade att det var lika sannolikt
att en person var 17 som 18 &r. Aven om sékanden har bevisbérdan for sin alder kunde den lagre
aldern da godtas. Genom att domstolen stéllde fragor kom denna osidkerhet om aldern fram. En
domstol kan pa det sattet vara kreativ i sitt fragande. Flyktingsituationen som sadan, med svara
omstandigheter, kan ofta gora det svart att fa en fullgod utredning grundad exempelvis pa
dokument. Da géller det for domstolen att stélla fragor, liksom da insynen ar begréansad om
forhallanden i andra lander eller om relevanta kulturella skillnader. Aven om det finns
utredningssvarigheter far dock inte beviskraven sdnkas. Domstolen maste dock arbeta i en anda av
uppmarksamhet som kan balansera utredningsbrister. Vissa bevislattnadsregler finns dock, sasom att
det ar battre att fria dn falla. Kanske kunde detta leda till att uppehallistillstand hellre skulle medges
an att manniskor skickas ut ur landet. Men det &r inte en hallbar ordning. | stallet far bevislattnad
utnyttjas sa att, om sékanden och Migrationsverket har utrett saken sa gott det varit méjligt men
brister anda aterstar pa grund av omdjlighet att utreda, domstolen i ett sadant fall kan avsta fran
bevisning av vissa omsténdigheter. Det finns dock domare som inte godtar en sadan lattnadsregel.
Det d&r domaren som ansvarar for att malet blir tillfredsstéllande utrett. Nar det har skett intrader
tilldmpning av bevisbordereglerna. Asylsékanden och Migrationsverket forfogar 6ver forhallanden
som ror hemvist, identitet och forfoljelse, medan domstolen forfogar over fragorna om risk foreligger
och om behovet av skydd. For att avgérandena inte skall ge intryck av godtycke ar det viktigt att de
motiveras val. Om Overklaganden skall goras till Migrationsdverdomstolen galler att det problem som
skall understéllas domstolen maste formuleras som ett generellt problem som angar flera och inte
begrénsas till det enskilda fallet.

Efter papekande av moderatorn Peter Nobel om att det kan vara svart att forlita sig pa UD:s
landerrapporter, eftersom de kan grunda sig pa andra forhallanden an sadana som har relevans for



ratten till asyl, forklarade Janet Svensson att det numera finns en tamligen tillforlitlig
informationsbank om sadana forhallanden.

Rebecca Thorburn Stern

Rebecca Thorburn Stern upplyste om att hon ar ledamot av Migrationsverkets etiska rad, vilket skall
ge verket rad och stod. Radet traffar verkets generaldirektor och rattschef ett par gdnger om aret. |
ovrigt anforde hon - utéver det som framgar av bilagan - i huvudsak féljande.

Asylratten &r ett rattsomrade inom vilket mycket hander for narvarande. Hon avser inte att tala om
politik, men asylratten ar en del av juridiken som ligger nara politiken. Som en bakgrund kan namnas
att det grekiska ordet “asylon” betecknar en helig plats eller en plats dér fristad kan fas. Ratten att
soka asyl leder till ratten att fa asyl for den som uppfyller alla kriterier for detta. Den senare ratten,
det vill sdga den att fa asyl, har dock inte fatt nagot rattsligt stod. Darfor kommer asylratten Iatt i
strid med staters suveranitet, eftersom en stat inte vill ge upp ratten att bestimma o6ver sitt
territorium. 1951 ars flyktingkonvention skapades for dem som var pa flykt efter Andra varldskriget.
Genom 1967 ars protokoll har tids- och rumsbegransningen avlagsnats. | fraga om utvecklingen efter
ar 1951 har en utvidgning skett av vad som anses vara en flykting. Tills nyligen har i huvudsak
personer som drabbats av vapnade konflikter ansetts vara flyktingar. De flesta som flyr gor det
alltjamt pa grund av vapnade konflikter. Fattigdom ar inte flyktinggrundande och ger inte ratt till
skydd. Sa kallade klimatflyktingar &r inte heller flyktingar i asylrattslig mening. Inte heller katastrofer
ger flyktingstatus. Som det nu ser ut accepteras vissa handelser som grund for skydd, andra inte. Det
finns nu en 6nskan om att skilja ekonomiska migranter fran dkta flyktingar. Detta ar dock
problematiskt, eftersom ekonomiska skal ofta blandas med andra, godtagbara skal. Utvecklingen gar
parallellt mot saval mera generositet som mot restriktivitet. Betraffande det europeiska systemet
pekade hon pa det kdnda férhallandet att ett mal ar att fa till stdnd samma bedémning i alla EU-
lander. Domstolarna i Europa fokuserar i hog grad pa rattigheter for individer. | fraga om
paradigmskifte/brytpunkter framholl hon att det finns tva sarskilt markanta hinder mot utvecklingen.
Det ena ar hindelserna i New York den 11 september 2001 och det sdkerhetstankande som
foranletts av dem och som har kommit att bli viktigare an att ta enskildas ratt till vara. Det andra ar
den starka flyktingstrém som forekom sarskilt under ar 2015 och den kris i flyktingmottagandet som
da uppstod. Sakerhetstankandet blandades da in i mottagandet genom at stater havdade att deras
sakerhet hade prioritet framfor enskildas ratt. | ett fall rérande Saudiarabien och Italien féreskrev
Europadomstolen dock att dven brottslingar maste ges skydd om risk for tortyr foreligger. Till fragan
vart vi ar pa vdag ndmnde hon att en diskussion forekommer om att inféra kvoter for de mest
behdvande, vilka i sa fall skulle kunna véljas ut i flyktinglagren. Mottagande stater vill dock helst ta
emot arbetsdugliga personer. Réattsligt sett strider dessutom kvotprincipen mot det férhallande att
rattigheter ar nagot som tillkommer individer och inte grupper. Ett nyligen framlagt forslag gar ut pa
att se flyktingar som resurser, vilka skulle kunna livnara sig i sarskilt skapade ekonomiska zoner. Mot
det framfors emellertid kritik av innebord att stater genom att skjuta till pengar for att skapa sadana
zoner skulle kunna kdpa sig fria fran sina folkrattsliga forpliktelser. Viktiga fragor galler pa vilka
grunder som den allt starkare protektionismen baseras och vilka intressen som skall styra, rattsliga
principer eller ekonomiska realiteter. Fragorna for vidare till vad rattsliga principer far kosta
ekonomiskt och i fraga om de fordndringar av samhallet som de kan leda till.



Diskussion

Under ledning av moderatorn Peter Nobel vidtog harefter en 6ppen diskussion.

Som svar pa fragor under diskussionen anforde Rebecca Thorburn Stern att flera forskare anser att
asylsystemet inte fungerar pa grund av de stora flyktinglager som kommit att permanentas. Forslag
finns om att bryta den utvecklingen. Som jurist bekymras hon emellertid 6ver att de
nationalekonomiska bedémningarna tillméats sadan styrka; det finns dock rattigheter som borde fa
gélla. Debatten har saledes fatt ratt manga ekonomiska fortecken, vilka blundar for gallande ratt.
Detta synsatt har fatt kraftigt genomslag. Det strider mot vad som bér gélla i en rattsstat. Asylratten
handlar om behov av skydd och har inget med nytta att gora.

Pa fraga av moderatorn hur starkt ratten till asyl ar knuten till Genevekonventionen respektive till
andra forhallanden svarade Rebecca Thorburn Stern att vapenvagrare forr kallades for de-facto-
flyktingar och att en mindre nationell frihet foljer av att EU-domstolen styr hardare.

Janet Svensson svarade pa fragan om lika fall behandlas lika att det aktuella rattsomradet ar nytt for
domstolarna, vilket kan forklara att divergerande avgéranden forekommer. Vidare géller att
krigsforhallanden férandrar karaktar. Exempelvis har inb6rdeskriget i Syrien forandras under de ar
det pagatt. Ocksa detta kan inverka pa skillnader i rattstillampningen.

Moderatorn fragade om hur det i framtiden kan stélla sig for klimatflyktingar. Pa det svarade Rebecca
Thorburn Stern att Sverige ar ett av fa lander som i asylsammanhang internationellt talar om
naturkatastrofer. | diskussionen om klimatflyktingar utgors ett problem av att det inte finns nagon
"bov” vilken kan pekas ut som direkt ansvarig. Klimatférandringarna och de flyktingproblem de
skapar ar svara att lagga in i asylsystemet eftersom de sa tydligt skiljer sig fran “flyktingnormen”. Om,
som forekommit i Bangladesh, land ldggs under vatten och hemlandet inte tar emot dem som flyr pa
grund av detta, kan man sdga att det finns en forovare, namligen den egna staten som férnekar de
flyende medborgarna ratten till att vistas i landet. Det stora politiska problemet ar dock att det
sammantaget dr s3 manga som migrerar.

Pa fraga av Rebecca Thorburn Stern till ndrvarande jurister med erfarenheter av migrationsmal om
vad de har upplevt som de storsta svarigheterna vid tillimpning av asylratten gavs fran olika
seminariedeltagare féljande svar:

- Problemet ar att sa mycket bygger pa trovardighetsbedomningar att det gor rattssakerheten
svar att uppratthalla.

- Det ar svart att fa till stand muntliga forhandlingar, eftersom férvaltningsratten som
huvudregel bygger pa skriftlighet.

- Migrationsutredningarna ar inte tillrackligt bra.

- Det borde finnas stérre utrymme for att nyansera de fragor som tas upp i
migrationsutredningarna.

- Tolkarna utgor inte sdllan ett problem. Det hander att de tolkar Migrationsverket anlitat inte
kommer, att de inte talar den dialekt sbkanden talar med stora missforstand som foljd och
att de tillhor andra folkgrupper och sekter som tar avstand fran sadant klienterna vill
framfora och darmed forvranger det.

- Det papekades att Migrationsverket inte anvander auktoriserade tolkar dven nar sadana
finns.

Janet Svensson: Processmaterialet skall i princip foretes i (ges in till) forsta instans. Darfor diskuteras
da och da om aterférvisning skall ske till Migrationsverket.



Moderatorn fragade om taxorna for/ersattningarna till offentliga bitraden och fick som svar fran flera
seminariedeltagare att de ar laga, att det ar svart att fa rimliga tidsbedémningar, att det ar svart att
fa ersatt for den tid det tar att héra familjemedlemmar och att det — vilket betonades sarskilt — &r
svart att fa betalt i tid och att avsevarda forseningar var regel.

Fran domarhall bland seminariedeltagarna framhdlls att domstolarna har skt ta ett grepp om
problemet med tolkar, exempelvis genom att samla mal sa att en och samma tolk kan fa flera
uppdrag samma dag.

En seminariedeltagare papekade att Migrationsverket har fatt ett stddjande informationsunderlag
om hur foljdfragor bor stallas i utredningar, vilket verket hittills sallan gjort, om hur utsagor skall
beddmas, om hur utredningar bér goras etc. Det har upprattats inom psykologiska institutionen vid
Goteborgs universitet och finns pa institutionens hemsida under rubriken ”Vardering av muntliga
utsagor”.

Fraga stalldes till Rebecca Thorburn Stern om hon sett ndgra invandningar av innebord att personer
som kom till Sverige fore den stora flyktingstrommen 2015 och som fatt begransade
uppehallstillstand kan bli lasta i den nu géllande ordningen. Hon hade inte observerat nagra sadana
invdndningar, nagot som alltsa féorsummades av bland annat de remissinstanser som yttrade sig 6ver
den nu gallande ordning.

Ignacio Vita kommenterade det Rebecca Thorburn Stern sagt om gransdragningen mellan ratt och
ekonomi med att det tillkommer domstolarna att stalla rattigheterna mot ekonomin. Den s.k.
begransningslagen och de ekonomiska argumenten pekar pad domstolarnas roll som férsvarare av
skyddet for rattigheterna. Domarnas roll blir ddrmed allt viktigare. Asylratten ingar i den nagot
”luddiga” folkratten, vilket gor att domarna maste anldgga ett rattighetsperspektiv i sitt
beslutsfattande. Man kan darvid anmarka att domstolarna inte sdllan kan uppfattas som
osjalvstandiga gentemot Migrationsverket i den meningen att verkets beslut ofta 8 priori tas for att
vara korrekta. Han lade till att 3klagare oftast behandlar forsvarsadvokater mera respektfullt 4n hur
Migrationsverket behandlar offentliga bitraden. Hos verket har asylratten kommit att bli en
forvaltningsrattslig fraga om foérmaner, vilket den inte ar.

En domare bland seminariedeltagarna upplyste att Migrationséverdomstolen tar upp endast omkring
en procent av 6verklagade fall, vilket medfor att rattstillampningen inte far en tydlig ledning utan latt
blir “spretig”. Det gor ocksa att Migrationsverkets beslut “spretar”. Likasa skiljer sig de fyra
migrationsdomstolarna at i sin praxis, vilket ocksa kan férklaras med bristande ledning fran en tydlig
Overinstans.

Ignacio Vita papekade att i de manga fall da utredningarna endast bygger pa en enskildas berattelser
sa kommer mycket att hdanga pa trovardigheten, vilket gor det svart att uppna en enhetlighet i
besluten. Han papekade vidare att han inte kunde finna nagon annan myndighet som har ett sa
starkt politiskt tryck pa sig som Migrationsverket. Verket arbetar hart for att forkorta
handlaggningstiderna, vilket i sin tur medfor att kvaliteten i avgérandena forsamras. Verket anstaller
"farska” handlaggare samtidigt som politikerna inget hellre vill n att begransa asylfallen.

Janet Svensson anmarkte att hon for sin del inte ser trovardighetsbedémningen som sa sarskilt svar.

Rebecca Thorburn Stern framholl att trovardighetsbedomningen i hog grad hanger samman med att
de utsagor som lamnas svarar mot vad ahoraren forvantar sig att fa hora.



Janet Svensson genmalde att ju mera av en uppgift eller ju flera uppgifter som kan kontrolleras desto
lattare &r trovardighetsbedémningen. Som domare far man fortséatta att stélla fragor till dess
utrymmet for gissningar har begransats sa langt det gar.

En seminariedeltagare papekade att erfarenheter visar att flickor generellt sett tillmats storre
trovardighet an pojkar och darfor slipper fran manga av de “harda” fragor som stalls till pojkar.

Ellinor Nilsson Lofving: Det verkar som om Migrationsverket sdker brister i trovardigheten for att
svara mot ett uppdrag att skilja ut personer som boér skickas ut ur landet.

Med detta avslutades seminariet.

/ Per-Ola Jansson den 1 juni 2017



