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Stiftelsen Rattsstatens Vinner
Referat fran Seminarium i Ostersund fredag 6 september 2013

Sveriges samer och en nordisk samekonvention - rittsperspektiv pa
samefragan

Pa senaste tiden har samernas forhallanden kommit att uppmarksammas allt oftare och av allt flera. |
den situationen genomfordes nyligen, i borjan av september, ett sedan lange planerat seminarium
om samernas rattsliga stillning. Seminariet arrangerades i Ostersund av Stiftelsens Réttsstatens
Vénner. Stiftelsen har till uppgift att belysa fragor som har med rattssakerheten att géra och att peka
pa atgarder som kan starka rattsstaten. | den uppgiften har det varit naturligt att genom ett brett
upplagt seminarium inleda en belysning av samefragan. Med det breda anslaget och kunde
seminariet i flera avseenden vidga vyerna pa samernas forhallanden. | seminariet deltog ett flertal
personer av betydelse for samerna och deras stéllning.

Foljande paneldeltagare talade under angivna rubriker:

e Moderator: justitierddet Thomas Bull

e Bertil Bengtsson, prof., f.d. justitierad. Brister i rattsordningen med avseende pa samerna.

e Hugh Beach, prof. i kulturantropologi. Samernas situation.

e Lotta Omma, M.D. Samernas livsvillkor och halsa.

e Peter Nobel, J.D. Urfolken i folkratten och internationell kritik av svensk samepolitik.

e Carina Martensson, dep.rad, Landsbygdsdepartementet. Férhandlingarna om en nordisk
samekonvention.

e Lars-Anders Baer, f.d. GS for Nordiska sameradet. Farhdgor och 6nskemal.

e (J6rgen Jonsson, ordférande i Samernas Riksférbund. Ur var synpunkt. Férhindrad att delta.)

e Stefan Mikaelsson, ordférande i Sametinget. Demokrati och méanskliga rattigheter i samisk
kontext.

Seminariet inleddes av fore detta justitieradet och professorn Bertil Bengtsson. Denne spelade en
viktig roll da Hogsta Domstolen gjorde sin forsta storre provning av samernas rattsliga forhallanden
och har darefter fordjupat sig i samefragan och skrivit atskilligt om den. | en genomgang av den for
samernas villkor centrala lagstiftningen, framfor allt rennaringslagen, pavisade han atskilliga brister
som visade att lagstiftaren inte tagit tillracklig hansyn till samerna. Enligt Bertil Bengtsson bor
samerna, vid sidan av sin stallning som ursprungsbefolkning enligt FN:s definition, behandlas pa
samma satt som andra medborgare och ges det skydd for sin ratt till egendom och naring som
tillkommer andra medborgargrupper. Han pekade bland annat pa att samernas ratt till jakt och fiske
ar rattsligt erkdnd, men att den ratten inskranktes bara genom uttalanden i lagférarbetena vid
tillkomsten av jaktlagen 1987 utan nagon korresponderande lagandring. Att pa det sdttet genom ett
enkelt uttalande begransa nagons ratt strider mot grundlagens rattighetsskydd. Det &r enligt
Bengtsson en form av expropriation som medfor ratt till ersattning, for vilken grundlagen sager att
grunderna skall anges i lag. Nagot bestammelser i lag finns dock inte om hur samerna skall ersattas
nar deras ratt till jakt, fiske, eller for den delen ocksa renskotsel, begrdnsas. Bengtsson spetsade till
det hela genom att sdga att det verkar som om lagstiftaren inte tar sin egen lagstiftning om
renskoétseln pa allvar.



Samernas situation och livsférhallanden belystes i anféranden av professorn i kulturantropologi
Hugh Beach och medicine doktorn Lotta Omma.

Hugh Beach ansag att vid en bedémning av samernas férhallanden utgdngspunkten maste vara att
samerna ar ett eget folk. Det medfor att de inte bara skall behandlas lika bra - eller for den delen lika
illa - som andra medborgare utan att de skall ges en starkare stallning. | diametral strid mot detta har
de fatt utsta en ren konfiskation av vissa av sina rattigheter, sarskilt i frdga om smaviltsjakt. Samtidigt
som samernas rattigheter har erkants av myndigheterna i varje fall sedan tidigt sextonhundratal har
dessa och den samiska kulturen behandlats som en marknadsfraga. Sa kan man inte behandla ett
folks rattigheter och inte heller en kultur, samekulturen. Marknadskrafterna tranger successivt ut
saval rattigheterna som kulturen. Inte heller kan dessa, som i Sverige med deras svaga lagstod,
overlatas till en form av ministerstyre, vilket skett i och med att den politiska prévningen av
samernas forhallanden lagts pa Landsbygdsdepartementet.

Lotta Omma kommer fran sédra Sverige, ar ingift i den samiska kulturen och ar praktiserande
psykolog i nagra av vart lands nordligaste kommuner med sin bas i Gallivare. Hon har vid sidan om sin
psykologpraktik forskat om unga samers livsvillkor och mentala halsa. Hon konstaterade vid
seminariet att det finns en stark vilja hos de samiska pojkarna att fortsatta renskotseln for att
uppratthalla den samiska kulturen, medan sameflickor siktar mot andra sysslor bland annat darfor att
renskotsel uppfattas som en manlig uppgift. Av bland annat det skédlet dr samiska kvinnor hogst
utbildade i Sverige. Sa gott som alla ungdomar kdnner en stark samisk identitet, ar stolta 6ver att
vara samer och vill forsvara den samiska kulturen. Omkring hélften av dem har dock i skolan - ocksa
av sina larare - liksom i andra sammanhang blivit illa behandlade pa grund av sin harkomst. Darfér ar
det ganska vanligt att de inte berattar att de ar samer, nar de traffar andra ungdomar. Samiska
ungdomar har en god fysisk halsa. Den mentala halsan skiljer sig emellertid at. Den dr mycket god
hos manga, men ar dalig hos dem som utsatts for etisk diskriminering. Hos de senare dr den samre an
hos andra svenska barn. Det senare gor det enligt Lotta Omma svart att vara hoppfull fér framtiden,
om vi inte gor upp om samernas rattigheter och 6kar kunskapen i det svenska samhallet om den
samiska historien.

Sveriges forste diskrimineringsombudsman och tidigare generalsekreteraren i Roda Korset Peter
Nobel talade vid seminariet om den internationella kritiken mot den svenska samepolitiken. Han
tog utgangpunkt i ILO-konventionen nr 169 om ursprungs- och stamfolk, som ar en FN-konvention.
Den har ratificerats av ett tjugotal lander, avdem Norge, men inte av Sverige. Inom FN har ocksa
upprattats en kommitté med uppgift att prova fragor om rasdiskriminering. Den har vid flera tillfallen
yttrat sig om Sveriges réattsliga behandling av sina samer, forst 1995 med kritisk syn pa att
renskotseln maste varnas, med skdrpning i tonen 2004, da Sverige uppmanades att paskynda
ratificeringen av ILO-konventionen, med fortsattning 2008, da Sverige uppmanades verka for en
nordisk samekonvention och pa nytt sensommaren i ar, da kommittén anmarkte att Sverige inte gjort
nagot med anledning av de tidigare uttalandena och nu i samrad med samerna bor anta lagstiftning
om samernas ratt med fordelning av berdrda naturresurser pa ett godtagbart satt. Nobel ansag att
ett tilltrade till ILO-konventionen ar val forberett och uttalade férvaning och besvikelse 6ver att inget
hént i Sverige i det avseendet. Som en orsak pekade han pa att, fast de flesta svenskar nog vill
samerna val, kunskaperna om samernas rattsliga situation ar bristfallig. Regeringen borde darfor ta
pa sig att informera om vad ett tilltrdde till konventionen skulle medféra, egentligen inte annat dn ett



befdastande av gillande ordning men med ett forstarkt skydd for samerna mot att deras ratt kranks,
vilket dessvarre kunnat ske i vart land utan tillfredsstéllande kompensation.

Departementsradet vid Landsbygdsdepartementet Carina Martensson, ansvarig i regeringskansliet
for arbetet pa en nordisk samekonvention, forklarade att de svenska, finska och norska regeringarna
har for avsikt att fa till stand en nordisk samekonvention i syfte att bekrafta och starka samefolkets
kultur och andra forhallanden. Konventionen tanks innehalla en rattighetskatalog och bestammelser
om ett 6vervakningsorgan. Till skillnad fran FN-konventionen kommer en sadan nordisk konvention
att vara direkt anpassad till samernas forhallanden med det unika forhallandet att den skall gélla ett
folks rattigheter 6ver landsgranser. For att en konvention skall komma till stand forutsatts
godkannande av de tre landernas sameting. Varje land har en férhandlingsdelegation med
foretradare utsedda av respektive sameting. Efter nationell férberedelse talar den svenska
delegationen med en rost vid forhandlingarna. De nordiska forhandlingarna paboérjades 2011 med
avsikten att slutféras inom fem ar. Reella forhandlingar kom igang i slutet av forra aret. Under
forhandlingarna rader sekretess, varfér nagot om detaljer inte kan yppas. Det tycks emellertid som
om endast nagra artiklar kan komma att skapa problem i férhandlingarna. Parallellt med dessa
arbetar regeringen med samefragorna och har till hésten bjudit in sametinget till diskussion om den
framtida samepolitiken. Hon papekade att regeringen inte anser att den lagstiftning som angar samer
ar perfekt. Har finns dock flera intressekonflikter som &r svara. Som svar pa en fraga sade hon att det
annu ar oklart om en nordisk samekonvention kommer att svara mot kraven i ILO-konventionen och
vilken stallning Sverige kommer att ta till den. Underlag for ett stdllningstagande i form av en
proposition finns.

Lars-Anders Baer, tidigare generalsekreterare i Nordiska sameradet, ingar i den svenska
forhandlingsdelegationen. Han papekade att de nordiska férhandlingarna ar unika pa sa satt att
regeringsforetradare och samer kan agera gemensamt. | det tidigare nordiska
lagstiftningssamarbetet pekade han pa den nordiska passunion, som kom till strax efter Andra
varldskriget, och understrok dess betydles fér samerna, da ju deras renar inte kdnner nagra
landgranser. Erfarenheter av en sadan enhetlig nordisk rattskultur talar for ett framgangsrikt arbete
pa en nordisk samekonvention. De hittills forda forhandlingarna i sak, om samernas
sjdlvbestammande, har ocksa gatt smartfritt. Vid sidan om en nordisk konvention bor dock mycket
kunna goras i den svenska lagstiftningen for att starka samernas stallning. Betraffande de andra
berorda landerna har han noterat att samepolitiken i Norge, som tidigare varit valvillig, har stramats
at, medan utvecklingen tycks vara battre i Finland, dar en ratificering av ILO-konventionen ar aktuell.

| ett engagerat anférande presenterade Sametingets ordforande Stefan Mikaelsson Sametinget
och dess uppgifter med konstaterandet att tinget har beslutanderitt i endast i ett fatal fragor.
Betraffande konventionsarbetet ansag han att inriktningen pa en nordisk konvention medfér en
olycklig begransning i och med att de ryska samerna, vilka ar utsatta for det starkaste trycket, lamnas
utanfor. | en konvention bér en harmonisering ske av finansiering av sametingen och av den samiska
kulturen. Samtidigt géller att det inte ar mojligt att uppratthalla en samisk kultur genom att tala om
den. Den maste tillampas och det kraver stod. En nordisk konvention hindrar for dvrigt inte att
Sverige ansluter sig till ILO-konventionen, vilket han anser vara viktigt. Ocksa EU-parlamentet har for
Ovrigt uttalat att medlemsldanderna bor ratificera konventionen.



Vid en fragestund efter dessa anféranden framkom, saval i fragor som i papekanden, en tamligen
pessimistisk grundstamning baserad pa det som uppfattas som tvehagsenhet och saktfardighet i den
svenska politiska styrningen av samefragan. Samtidigt framhélls av bland andra Lotta Omma och
Stefan Mikaelsson att tiden ar knapp, eftersom samekulturen snabbt kan 16sas upp. Som Mikaelsson
framholl ar det inte tjanligt eller ens majligt att aterstalla det som forotts utan att det nu géller att
befdsta samekulturen. Han stod ocksa for det positiva, da han understrok att vi i dag har battre
demokratiska forutsattningar an tidigare att utveckla var egen framtid vare sig vi ar samer eller andra
medborgare i Sverige.

Om man tar fasta pa det sist atergivna finns fortfarande forutsattningar att varna samernas erkdnda
rattigheter och att bevara samekulturen. En [ardom som kunde goras av seminariet var att det kraver
en mera handfast samepolitik an den som hittills har forst i Sverige. Ett forsta tecken pa det skulle
kunna vara att Sverige ratificerar ILO-konventionen nr 169 och pa det sattet erkdnner samernas
rattigheter. Vid sidan om arbetet pa en nordisk samekonvention bor vidare en ordentlig genomgang
goras av annan lagstiftning, den kan galla renskoétsel, utbildning, sprakfragor, stod av sametinget och
annat. Om inget gors eller vantan blir for lang riskeras skador pa den samiska kulturen, vilket maste
betraktas som ytterst olyckligt i ett land som vill varna mangfald och mangkultur.

Med detta tackade moderatorn for ett intressant seminarium och avslutade detsamma.

Per-Ola Jansson



Bertil Bengtsson
Anférande vid SRV:s seminarium i Ostersund 130906

Brister i samelagstiftningen

Nar jag nu skall tala om vad jag uppfattar som vasentliga brister i samelagstiftningen haller
jag mig till fastighetsratten — samernas ratt till mark och vatten. Det ar framfor allt pa det
omradet som lagstiftningen kan kritiseras. En del synpunkter &r nog vélkanda for de flesta,
men jag kan ta upp dem for sammanhangets skull

Renndringslagen av 1971 (RNL) kan inte betraktas som nagon sarskilt bra lagstiftning, fran
teknisk synpunkt. Vissa dndringar av 1993 innebar knappast nagon namnvérd forbattring —
snarare komplicerade de rattslaget ytterligare. Sedan dess har en rad betankanden lagts fram
med forslag till ny lagstiftning pa omradet eller omarbetning av vissa regler i RNL. De var inte
nagot att klaga pa, juridiskt sett; remissinstanserna accepterade de flesta forslagen, men det
blev inget av. De hade alla det stora felet fran statsmakternas synpunkt att de innebar en
forstarkning av samernas rattigheter. Ingen regering tycks vaga foresla nagon verklig faktisk
forbattring av samernas rattslage — man foredrar allmanna uttalanden om véardet att bevara
den samiska kulturen och liknande. Hur lange denna instéallning kommer att besta ar svart att
veta. | varje fall blir RNL allt mognare for fordandring ju langre tiden gar. Det galler dels fran
teknisk synpunkt, fast den fragan skall jag inte ga in pa idag, dels med hansyn till samernas
rattsstallning; de flesta oberoende jurister som sysslat med dessa fragor menar att den ar
otillfredsstallande. Det ar narmast fran den synpunkten som jag skall diskutera lagstiftningen.

Nar man diskuterar vilka forbattringar fér samerna som kan vara motiverade kan man
anlagga tva olika synsatt — de blir aktuella ocksa nar det géller antagande av den nordiska
samekonventionen, som man lar arbeta med inom regeringskansliet. Man kan i
argumentationen ta fasta pa samernas egenskap av ursprungsbefolkning och utveckla hur
statsmakterna har brustit i hdnsyn till dem under arens lopp; just som ursprungsbefolkningen
borde de juridiskt sattas i en viss sarstallning i forhallande till andra grupper i landet. Det ar i
och for sig en rimlig standpunkt, men den lar inte vara latt att genomfora politiskt; att samerna
inte far diskrimineras dr méjligen en standpunkt som majoriteten i befolkningen kan
acceptera, men de flesta har svart att godta om samerna nu skulle stallas battre &n andra. Jag
skall hadr anldgga ett annat perspektiv, som verkar mera genomférbart. Man kan framhalla att
héar har vi en grupp medborgare som visserligen driver en speciell naring men annars inte bor
behandlas annorlunda dn andra - man i varje fall bor tillampa gallande rattsprinciper pa deras
bruk av marken med dess historiska bakgrund. De bér ha samma skydd av grundlagen som
andra medborgare skulle haft i en liknande situation. Man skulle inte argumentera politiskt
utan rent juridiskt fér samernas sak och i detta sammanhang bortse fran att det galler ett
ursprungsfolk. Och det ar pa detta vis jag skall behandla fragan om RNL och annan lagstiftning
kan godtas.

RNL handlar ju framfor allt om renskotselrdtten. Den ar som bekant en nyttjanderatt av
speciellt slag, utan motsvarighet i var rattsordning i ovrigt. Den gar i motsats till andra
nyttjanderatter, t.ex. hyra och arrende, inte att sdga upp och den gar inte att 6verlata, och
dessutom ar den i vasentliga delar inte individuell utan kollektiv. Det ar alltsa en sarpraglad
rattighet, och den maste sdgas vara praktiskt viktig — en nyttjanderatt som omfattar omkring
1/3 av Sveriges mark borde vara juridiskt intressant. Anda finns inga regler om
renskotselrdtten i jordabalken, dar annars de flesta vasentliga regler om nyttjanderatter ar
samlade. RNL har inte heller fatt komma med i den allmént anvdnda lagboken trots sin
betydelse. Redan detta menar jag ar ett missgynnande av samerna. Folk forstar inte att detta
ar en stark rattighet, starkare an arrende- och hyresratt och allehanda andra sarskilda
rattigheter till marken, och man inser inte dess férhallande till det fastighetsrattsliga systemet i



Ovrigt. Jag tror att detta fatt betydelse for instéllningen till renskotselratten bade hos
statsmakterna och hos vissa myndigheter. Det kan ocksa ha betydelse att samefragorna ligger
under landsbygdsdepartementet - inte under justitiedepartementet, dar juridiska argument
nog har storre tyngd ocksa i politiska sammanhang.

Redan detta framstar alltsa som ett negativt inslag nar det galler lagstiftningen om samerna.
Och ser vi narmare pa RNL hittar vi ytterligare underligheter; jag skall har bara bertra nagra.

Bestammelsen i 1 § RNL fick ny lydelse 1993. Dar anges grunden for renskotselratten. Dar
sags att den grundas pa urminnes havd och tillkommer “den samiska befolkningen”. Vad
menas med detta? Ser man efter i lagen sa har ju sjdlva befolkningen ingen renskotselratt —
den tillkommer samebyarna. Att en befolkning skulle ha en rattighet till fast egendom ar nagot
helt okdnt i svensk ratt. Det ar oklart vem som skulle foretrada befolkningen, om den skulle
gora géllande nagon ratt i sammanhanget. Man kunde ténka sig sametinget, men forarbetena
till lagen ger inget stod for detta. En mojlighet kunde vara att man velat ge uttryck for den
ensamratt som samerna har till renskotsel — det skulle alltsd vara.en naringsrattslig regel, inte
en regel som tar sikte pa ratten till mark eller vatten. Men lagen handlar ju i 6vrigt om
fastighetsrattsliga forhallanden — urminnes havd géller ju just ratten till fastighet, inte ratten
att driva naring. Resultatet blir ndrmast att uttalandet om befolkningens ratt saknar juridisk
mening — man har tyckt det ser bra ut, men det har ingen tackning i verkligheten. Detta med
vackra fraser utan juridisk substans ar nagot ganska typiskt for lagstiftarens hallning till
samernas ratt.

Jag skall inte ga in pa problemen om urminnes havd och sedvana som grund fér samernas
ratt. Har ar laget relativt tillfredsstallande efter Nordmalingsmalet.

Ratten till renbete kompletteras ju med vissa andra rattigheter som ar en del av
renskotselrdtten, och har ar det reglerna om jakt och fiske som vallat problem — dels genom
att rattigheterna ar omstridda sarskilt pa aretruntmarkerna, dels genom att samerna inte
sjalva far forfoga over rattigheten — det &r ju lansstyrelsen som far gora detta. Lagen ar ocksa
litet sdregen genom att 25 § ger jakt- och fiskeratten till medlemmarna i samebyn, medan det
ar samebyn som har renskotselratten, men den konstigheten skall jag inte ta upp nu.

Nar det géller aretruntmarkerna har staten som bekant lange erként att samerna hade
ensamratten till jakt och fiske. Det angavs i flera betdnkanden under 1800- och 1900-talet, den
meningen dominerade i litteraturen, och sa nyss som i skattefjallsmalet erkande statens
representant att det var samerna som hade rattigheterna, fast de alltsa enligt RNL inte fick
upplata jakten och fisket till andra. RNL strider inte mot en sadan uppfattning. Men i
forarbetena till 1987 ars jaktlag bestreds att det var samerna som hade den egentliga
jaktratten pa fjallen, och detsamma skedde nér vi fick en ny fiskelag 1993. Och 1993 tillkom
som bekant ocksa reglerna om smaviltjakten, som ocksa bygger pa att staten har jaktratten i
fjdllen. Senare har det tillkommit utredningar som bekraftat samernas ratt till jakten och fisket
pa hela eller nastan hela fjallmarken; men det har inte paverkat lagstiftaren.

Staten haller alltjamt pa sin jakt- och fiskeratt. Enligt min mening framstar statens handlande
i dessa lagstiftningsarenden narmast som en sorts formlds expropriation dar ingen ersattning
utgatt till rattighetshavarna — man har genom lagstiftningen lagt beslag pa en ratt som
traditionellt ansetts tillkomma samerna. Det stammer daligt med egendomsskyddet enligt
grundlagen.

Dessutom kan sagas att samerna diskrimineras genom att de enligt 33 § inte far forfoga 6ver
den jakt- och fiskeratt som tillkommer dem pa grund av urminnes havd, i motsats till alla andra
som har en jakt- eller fiskeratt. HD ansag visserligen i skattefjallsdomen att det inte var fraga
om diskriminering — man dberopade bl.a. den vdalmening som lag bakom lagstiftarens beslut -
men sedan har atskilligt hant bl.a. genom andringar i RF, inforlivandet av Europakonventionen i
svensk ratt och ny diskrimineringslagstiftning, sa jag tror inte HD:s instéllning haller idag.



Samerna har inte den ratt som enligt allmanna fastighetsrattsliga regler skulle ha tillkommit
dem.

En annan svaghet i lagstiftningen géller intrang i renskotselratten. Renskotselratten kan
upphoéra genom regeringsbeslut kan upphéavas pa visst omrade enligt samma regler som
expropriation (26-28 §§). Bl.a. har de liksom markagaren ratt till en ersattning som utgér 125 %
av den mistade rattighetens varde. Har ar renskotselratten likstdlld med dganderatten och
andra begransade rattigheter till marken, och satillvida kan man inte géra nagon invandning
mot regeln. Man kan daremot fraga om inte lagen borde innehalla en sarskild bestdmmelse
om skydd for den samiska kulturen, den ar ju nara anknuten till rennaringen. Har kan det verka
naturligt att samerna som ursprungsfolk far en sarskild fordel i lagstiftningen.

Vad som inte ar godtagbart dr daremot reglerna om s.k. faktiskt forfogande, alltsa nar
markagaren utan nagot regeringsbeslut i frdgan vidtar atgarder som hindrar renbetet pa
omradet. Har sdgs i 30 § RNL att markagaren inte far vidta dtgarder som medfér “avsevard
oldgenhet” for renskotseln. Andra atgarder som bara medfor lagom oldgenheter far vidtas. Har
ar det ju alldeles klart att samerna ar stalld i en sdmre situation an andra nyttjanderattshavare
— det &r inte tankbart att t.ex. en arrendator skulle fa finna sig i en sddan inskrankning av sin
ratt utan forbehall i arrendeavtalet.

Mojligen kan regeln forsvaras med att den foljer av renskotselrdttens natur — den géller inte
nagot intensivt bruk och bedrivs pa mycket stora omraden. Man skulle kunna saga, att utgar
bara ersattning for skada genom intranget sa skulle det mojligen vara férenligt med
grundlagens regler om egendomsskydd. Men har kommer vi till ndsta konstighet. | lagen star
inte ett ord om ersattning. Daremot talas det i forarbetena om att samerna ar berattigade till
ersattning, men man tyckte det var sa krangligt att ange forutsattningarna for detta att man
inte tog med det i lagen. Att man later bli att foreskriva en ratt till ersattning bara for att det &r
besvarligt att formulera lagtexten dr nagot som veterligen inte férekommit annars i modern
svensk lagstiftning. Dessutom strider det mot en regel i RF om att ersattning vid expropriativa
ingrepp och vid inskrankning i ndgons markanvandning skall bestdammas enligt grunder som
anges i lag — har tas ett omrade ifran samerna genom en formlds expropriation, men inget star
i lagen om ersattningen. Det dr dnnu ett exempel pa att lagstiftaren inte tagit samernas
rattigheter pa allvar — man har inte gett dem det rattsskydd grundlagen féreskriver. Det kan
tillaggas, att ocksa har ersattningen rimligen bor vara 125 % av samebyns skada — annars skulle
man vara samre stalld &n andra medborgare som gar miste om sin ratt till en fastighet.

Det finns en och annan ytterligare regel i RNL som man kan kritisera, men vad som kan
aberopas ar da framfor allt lagtekniska skal, och jag skall inte ga in pa dem i det har
sammanhanget. Man kan i varje fall konstatera, att samerna i en rad fall inte behandlats av
lagstiftaren som de varit berattigade till ifall allmanna rattsprinciper skall féljas. De har satts i
en samre juridisk stallning 4n andra medborgare skulle ha varit i samma situation.

Det finns ocksa annan lagstiftning som inte tar tillrdacklig hansyn till samernas ratt — bl.a.
brukar man ndmna plan- och byggnadslagstiftningen och minerallagstiftningen. Inte heller
dessa fragor hinner jag ta upp nu, men i varje fall tror jag att en vésentlig orsak ocksa till dessa
brister ar att de grundldggande reglerna i rennaringslagen inte haller mattet. De klargor inte
tillrackligt att renskotselratten ar en stark, grundlagsskyddad ratt, som man inte kan ta latt pa i
olika fastighetsrattsliga sammanhang.

Bertil Bengtsson



Peter Nobel 2013-09-03, presenterad vid samerattsseminarium i Ostersund 2013-09-06,
justerad 2013-09-12.

URFOLKEN | FOLKRATTEN OCH INTERNATIONELL KRITIK AV SVENSK
SAMEPOLITIK

URFOLK-VILKA AR DE?

Folkets vilja skall utgéra grundvalen for statsmakternas myndighet —lyder art. 21 i den
Allménna forklaringen om manskliga réttigheter, MR, som det heter enligt den officiella
overséttningen eller den Allmangiltiga deklarationen om de MR - som jag hellre vill kalla
den.

| FNs tva stora konventioner om MR 1966 klargors, att alla folk ska ha dessa rattigheter.

Men vad ar da ett folk, vilka ar det? Jag minns ett seminarium nagonstans i Elsass i borjan av
1980-talet pa detta tema med deltagande av bl.aa. en beromd tysk professor, Jochen Frowein.
”Das Volk ist das Staatsvolk! ” rot han och slog néven i bordet, men hérde hur han 1&t och
mildrade sig nagot.

En av FNs drivfjadrar under de forsta artiondena av dess existens var avkolonialisering, att
befria alla folk som levde under kolonialt herravalde. Forst i andra hand uppmarksammades
ursprungs-, eller urfolken, the indigenous peoples, kanske 250-350 miljoner manniskor runt
om i vérlden. Varken sjalvstyre eller demokrati skyddar minoriteter. 1 savéal gamla som
nyligen sjalvstandiga stater finns det anledning att tala om The Tyranny of the Majority,
majoriteternas fortryck av minoriteter.

| art. 27, konventionen 1966 om sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter finns en
ganska lam bestammelse om att etniska, kulturella eller sprakliga minoriteter inte ska
forvagras ratten till eget kulturliv, religion eller sprak. Men det &r sjalvklart, att alla
konventioner om MR avser urfolk fullt ut eftersom varje individ dér dr a human being”: Det
géller skyddet for medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella intressen,
barns och kvinnors ratt 0.s.v., 0.s.v. Men som bekant kranks MR i alla lander, i stor skala pa
manga hall —eller bara litet grann som hér i Sverige. Problem uppstar nar man ifragasatter vad
eller vilka ett urfolk ar och nér ett urfolks intressen kolliderar med andra, ofta med stark
ekonomiskt drivkraft sasom exploatering av mark och vatten och uppbackade av nationella
eller lokala majoriteter. Inom internationell ratt, folkratten soker man Iosningar, rattsstatliga,
“under the Rule of Law”.

ILO astadkom en konvention redan 1957, men den kom aldrig att spela nagon storre roll.
Vidareutvecklad och preciserad blev den genom den av de flesta har vél kédnda ILO
konventionen nr. 169 om ursprungs- och stamfolk, ar 1989. Trots att den ratificerats endast av
ett knappt 20-tal stater, daribland Norge och Danmark har den haft stor betydelse och
paverkat aven Sverige fast det for var del mycket typiskt stannat vid ett antal utredningar.

En utvikning:

Jag minns att jag i min davarande befattning som Sveriges forste DO slet med att avge
remissyttrande 6ver betdnkandet Sameratt och sameting (SOU 1989:41). Okunnig som jag
var fick jag ovarderlig hjalp av Hugh Beach och resultatet blev ett mycket kritiskt yttrande,
dar jag tyckte att det mesta saknades for att tillgodose samernas rattmatiga intressen. Knappt
hade det yttrandet skickats ivéag, da jag anmodades avge ett nytt, nu om vad som kravdes for
att Sverige skulle kunna ansluta sig till den dar ILO-konventionen. Det var desto lattare att
skriva. Allt som behdvdes var att man gjorde som jag forordat i det forra yttrandet tyckte jag.



En ytterligare ironi var, att en svensk forhandlingsdelegation fran
arbetsmarknadsdepartementet varit med i Genéve om att utarbeta ILO-konventionen samtidigt
som den av justitiedepartementet tillsatta samerattsutredningen knapade ihop det kritiserade
betdnkandet utan att veta om varandra eller att de gick stick i stdv med varandra. Den hdgra
handen vet inte alltid vad den vanstra gor hos den tusenfoting, som &r regeringskansliet.

ILO konventionens definition pa urfolk, kan forenklat uttryckas sa. ”Folk, som betraktas som
ursprungliga till foljd av deras harkomst fran folk, som bebodde ett geografiskt omrade fore
och vid tiden for erdvringen, besittningstagandet eller exploateringen fran den nuvarande
statens sida.”

Varldskonferensen om MR i Wien 1993, dar manga urfolk var representerade som
observatorer uppmarksammade sérskilt s.k. nationella minoriteter. En arbetsgrupp inom FN
ledd av Martinez Cobo uppstéllde 1996 foljande kriterier for urfolk:

-Forst pa plats vad géaller besittning och anvandning av ett specifikt omrade.

-Frivilligt vidmakthallande av kulturell sarart sasom: sprak, samhéllsorganisation, religion
och andliga varderingar, naringar, regelverk och institutioner.

-Sjalvidentifikation men aven erkannande frdn andra gruppers eller statliga myndigheters
sida.

-Erfarenheter av fortryck, marginalisering, franhandande av rattigheter, uteslutning eller
diskriminering vare sig dessa férhallanden bestar eller inte. (E/CN.4/Sub.2/1996/7)

Ar 2007 antog FNs generalférsamling en utférlig deklaration om urfolks rattigheter. Sverige
rostade for den. Den innehaller 46 artiklar taickande det mesta, men ingen definition. Den
kan ses som frget till en kommande konvention, men den kan drdja .

Det viktigaste som skett i Europa ar Europaradets Ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter 1994. Inte heller dar finns nagon definition, sa det blir en fraga for varje stat att
sjalv bestamma vilka det ska vara. Som bekant har Sverige da beslutat att utse Finnar, Judar,
Miemkali, Romer och Samer - det hér var en bokstavs, inte en rangordning - till nationella
minoriteter. Personligen har jag svart att se vardet av detta. Snarare fruktar jag en osund,
konstlad rangordning: ’Svenska” svenskar, nationella minoriteter och lagst pa stegendvriga
minoriteter. FOr samernas del &r just detta ingen anledning till oro. Deras sarstéllning och
rattigheter garanteras ju i grundlag, RF 1:2,6 och 2:17,2. Hur det ser ut i verkligheten &r en
annan sak.

Det absolut viktigaste dn sa lange ar 1965 ars FN-konvention for eliminering av alla former av
rasdiskriminering. Art.1.1: definierar sadan otillaten diskriminering enligt foljande:

-varje skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, harstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan att omintetgora eller
inskranka erkannandet, atnjutandet eller utévandet, pa lika villkor, av manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden
av det offentliga livet.

Sverige ar anslutet sedan 1970. En FN-kommitté, Committee for the Elimination of all forms
of Racial Discrimination, forkortat CERD 6vervakar hur staterna féljer konventionen.



INTERNATIONELL KRITIK

1985 klagade samen Ivan Kitok hos FNs MR-kommitté dver att han vagrats medlemskap i
Sorkaitums sameby och dérigenom foérvégrats sin faderneérvda ratt till renskotsel, jakt och
fiske liksom darigenom till fadernas kultur. Var davarande regeringsratt hade med knapp
majoritet ogillat hans talan. MR-kommittén kom fram till, att Kitok som enskild individ inte
kunde aberopa nagot folks sjalvbestammanderétt och att hans individuella ratt visserligen
krankts som en foljd av den svenska rennaringslagen, men att dess syfte var att gynna samisk
naring och kultur. Alltsa ogillades Kitoks klagomal (Beslut 10 aug. 1998, HRC no.
197/1985). Men det hér fallet ledde till att svensk samepolitik utsattes for internationell
uppmarksamhet och begynnande kritik for att den splittrade samerna.

1995 kritiserade samma kommitté intrang i samisk jakt- och fiskeratt.

En finsk same vid namn L&nsman, klagade 1995 hos samma FN-kommitté dver att viss
gruvdrift hindrade hans renskotsel. Hans talan ogillades, men kommittén uttalade en varning,
hogst aktuell for svenska forhallanden: ”All framtida ekonomisk verksamhet maste utdvas pé
ett sadant satt, att klaganden kan fortsatta sin renskétsel.

Viktigast och mest aterkommande och konstruktiv &r den kritik som riktats av nyssnamnda
kommitté mot rasdiskriminering, CERD:

1994 (GA(A/49/18)) stalldes kritiska fragor om Sametingets sjalvstandighet och inflytande,
regleringen av renbetet, risken for “expropriation” av renbetesland och inskrankningar i jakt
och fiske. Sverige gav lugnande svar. Nagon inskrankning i jakt eller fiske kunde inte
forekomma da dessa rittigheter vilade pa urminnes sedvénja, “immemorial custom”, hette det.
1997 (A/52/18) erinrade man om samernas rétt till eget sprak. Dessutom antogs i en s.k.
General Recommendation nr. XXIII bl.a.:

”Kommittén uppmanar sdrskilt medlemsstaterna att erkdnna och skydda de ursprungliga
befolkningarnas ratt att &ga, utveckla, kontrollera och anvanda sin gemensamma mark, sina
omraden och tillgangar samt, att dar de utan deras fria och informerade samtycke har
berévats mark och omraden, som de av havd agt eller brukat, att vidta atgarder for att
aterlamna dessa marker och omraden. Endast om detta av faktiska skal inte ar mojligt, bor i
stallet for aterlamnande skalig, rattvis och snabb erséttning utgd. Sadan ersattning ska s&
langt mojligt utga i form av mark och omraden.

2000(A/55/18): Samerna maste fa anvanda sitt eget sprak infér domstolar och myndigheter i
hela samelandet. Upprepad kritik for ingrepp i jakt-, fiske och landratt. Sverige
rekommenderas att ratificera ILO-konventionen nr. 169.

2004(A/59/18): Tonen skarps - fragorna om samernas markrattigheter var oldsta. Ingenting
har gjorts at saken. Regeringen bor undanrdja oklarheterna i markfragorna (Sa skedde ju i
stort genom Gransdragningskommissionens SOU 2006:14). Regeringen bér paskynda
forberedelserna och ratificera ILO nr 169 snarast. Samerna forlorar marktvister i domstol och
saknar ekonomiska mojligheter att effektivt utfora sin talan (Jfr art. 6, ECHRY!).
2008(A/63/18): Kritiken upprepas liksom uppmaningen ang. ILO 169. Som helt nytt
tillkommer uppmaningen att SKYNDSAMT VERKA FOR ANTAGANDET AV EN
NORDISK SAMEKONVENTION.

Kritik, forslag och uppmaningar av liknande innebdrd har framforts

2002 av radgivande kommittén till den europeiska ramkonventionen,
2007 av Europaradets kommissarie for MR och nyssnamnda kommitté,
2008 av FN-kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,



2010 av FNs MR-kommitté,
2011 av FNs specielle rapportor for urfolkens MR, James Anaya, med det sarskilda forslaget,
att ett centrum borde inréttas for forskning om samernas hélsa.

CERDs sista granskning av Sverige agde rum helt nyss och utmynnade i ett uttalande den 30
augusti 20013 (Advance unedited version, CERD/C/SWE/CO/19-21). Dér ségs bl.a. (i min
Oversattning):

’Det samiska urfolket

17. Kommittén konstaterar med oro, att ett lagférslag om samernas réttigheter, som aven
speglade resultaten av olika undersokningar betréaffande samiskt land liksom nyttjande av
naturtillgangar skulle ha lagts fram for riksdagen i mars 2010, men drogs tillbaka sedan det
forkastats av sametinget och andra intressegrupper under forberedelserna. Kommittén
uttrycker ocksa sin oro éver att den fordragsslutande parten (den svenska staten) tillater
industriell och annan verksamhet som paverkar samerna, innefattande dven sadan under
gruvlagstiftningen, att fortsatta i samiska omraden utan samiska samhéllens fria, foregaende
och informerade samtycke (art. 5 (d)(v)).

Erinrande om sin generella rekommendation nr 23 (1997) om urfolk och foregaende
papekanden, rekommenderar kommittén den férdragsslutande staten, att vidta atgarder for
att mojliggora antagandet av ny lagstiftning om samiska rattigheter, i samrad med dem som
ar berorda, baserade pa undersokningar foretagna i sameland och réattigheter till
naturtillgangar, som kan anses 6msesidigt godtaghara. Kommittén uppmanar ocksa den
fordragsslutande staten att lagstifta och vidta andra atgarder for att garantera de samiska
gemenskaperna ratten till fritt, féregaende och informerat samtycke, narhelst deras
rattigheter kan paverkas av projekt, innefattande utnyttjande av naturtillgangar, som foretas
pa deras traditionella omraden.

18. Kommittén noterar problemet med otillracklig erséttning fran statens sida, nar renar
tillhérande samiska renskdtare dodas av rovdjur skyddade av svensk
rovdjurslagstiftning (art.5(d)(v) och 6).

Kommittén rekommenderar den fordragsslutande staten att fortsatta anstrangningarna att
genom dverenskommelse finna sétt att ersatta samebyarna for skador som orsakas dem av
rovdjur.

19. Kommittén &r oroad av bristen pa framsteg vad galler framtagandet av en nordisk
samekonvention liksom att den fordragsslutande statens uppskjutit ratificeringen av
(ILO) konventionen Nr. 169 (1989) om ursprungs- och stambefolkningar i oberoende
stater (8art.5(e)(vi)).

Kommittén upprepar sina tidigare uppmaningar till den fordragsslutande staten att bidra till

rattidiga forhandlingar och antagande av en nordisk samekonvention och att raificera ILO
konventionen No. 169.
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