e Ar 538 kr/timme i 16n en rimlig ersattning for exempelvis en erfaren forsvarare?
e Varfor ska timkostnadsnormens berakning utga fran en statlig verksamhet som
upphdrde 1999?

e Varfor ska advokaten vara klart samst betalt i rattssalen?

e Behover inte vart rattssamhalle en fri och obunden advokatkar som &r beredd att

foretrada enskilda?

e Nir det géller de statsfinansierade” advokatuppdragen ersétts ju dessa enligt
timkostnadsnormen.

¢ Nuvarande berédkningsmetod for timkostnadsnormen har funnit sedan 2001.

e Berakningsmetoden utgar fran kostnadslaget pa de allméanna advokatbyraerna
1999, som sedan omréknas i olika delposter (I6neutveckling fér domare och
aklagare, administrativ personal, lokalkostnadsindex m.m.) .

e Timkostnadsnormen har kritiserats av Advokatsamfundet dnda sedan inférandet.

e Det ar inte relevant att berdkningen utgar fran kostnadslaget pa de allmanna
advokatbyraerna.

e Normen har varit féremal for utredning vid flera tillfallen (DV fick 2005,

forsoksverksamheten utan taxa, 2011 Statskontoret).

e Inga andringar har skett.

e Senast har en sarskild utredare, gjort en 6versyn av alla de utgifter som
finansieras genom anslaget Rattsliga bitraden i Statsbudgeten.

e Uppdraget slutférdes i december 2014 och redovisats i betdnkandet
Rattvisans pris, SOU 2014:86.

e Ovanliga direktiv! 11 sidor besparingsdirektiv!

e | betédnkandet konstateras bl.a. att samhallets kostnader fér offentliga
forsvarare ar betydande och har 6kat kraftigt under senare ar.

e Utredningens slutsats &r dock att kostnadsokningen vésentligen har

orsaker som kan ses som ofrankomliga konsekvenser av
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brottsutvecklingen och andra omstandigheter som inte &r hanforliga till
det befintliga regelverket. Resursokning polis, akl, domstolar.

e Utredningen anser darfor att nuvarande bestdmmelser i stort ar vl
avvagda.

e Det kan konstateras att timkostnadsnormen utgar fran en debiterbar tid om
72,5 procent av 1 600 debiterbara timmar. Av timkostnadsnormen avser 41 procent
I6nekostnader for jurister. Detta medfor en manadslon pa 52 000 kr.

e Advokatsamfundet anser att det utrymme som kan avsattas till 16n for de advokater
som ar verksamma inom timkostnadsnormens omrade i vart fall maste motsvara
vad andra likvérdiga aktorer i rattsprocessen tjanar. Genomsnittlig radmanslon
61 000kr (aug 2015).

e De allménna advokatbyraernas verksamhet skiljde sig dessutom i vasentliga
hanseenden fran dvriga advokaters forutsattningar for sin verksamhet.

e Advokaten pa allman advokathyra tog inte nagon personlig risk i verksamheten,
utan hade bara forman av okade intakter i form av andel i resultatet. Advokatbyran
erholl bistand fran Domstolsverket med bokslutsarbete, I6neadministration,
utbildning och arkivarbete m.m. Advokater anstallda pa allmanna advokatbyraer

erh6ll dessutom 16n under utbildning.

e Advokater som nu dr verksamma inom timkostnadsnormens omrade driver
ndringsverksamhet med allt vad det innebér av ex. ekonomiskt risktagande.
Advokatens oberoende innebér att advokaten &r utestangd ifran den trygghet som
det innebdr att vara anstalld. Advokaten saknar den anstéllningstrygghet som
offentliganstéllda atnjuter. Advokatens verksamhet ér sérbar dven vid ex sjukdom
da ar inte bara inkomstforlusten en realitet, utan likvil kostnadsansvaret och till
yttermera visso bortfallet av klienter. Advokatverksamheten riskerar ocksd
kundforluster. Advokaten &r dessutom arbetsgivare och avsétter betydande tid till

driften av sin rorelse. Vidare ska advokaten investera 1 bl.a. utbildning for sig och
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sin personal. Kompetenshdjning och utbildning &r for advokaten i allmanhet saval

en kostnad som en intaktsforlust.

o Sammantaget innebéar detta att verksamheten som bedrevs vid de allménna
advokatbyraerna inte utgor nagon lamplig jamforelse med den verksamhet som
advokater verksamma inom timkostnadsnormens omrade bedriver. Detta oaktat att
de subventionerade kostnaderna har aterforts vid berékningen.

e Inom humanjuridikens omrade &r atervaxten bland de bitradande juristerna i stort
sett obefintlig, vilket ar ett mycket stort problem. De villkor som i dag géller for de
advokater som &r verksamma inom timkostnadsnormens omrade gor det omojligt
for de allra flesta advokater att anstalla en bitradande jurist. Under senare ar har
okningen av bitradande jurister i stort sett uteslutande dgt rum pa de afférsjuridiska
byraerna i storstiderna, som inte dr bundna av timkostnadsnormen. Detta vécker en

rad fragor av dvergripande natur.

e En obefintlig atervaxt inom advokatkaren riskerar pa sikt att urholka denna
grundlaggande och fundamentala princip om det fria advokatvalet som finns i vart

rattssamhalle.

e Advokatsamfundet vill framhalla vikten av att staten - sdvida den 6nskar varna om
en fri och obunden advokatkar med hog etisk och professionell standard — skapar
forutsattningar for att advokaterna ges mojlighet att verka inom humanjuridiken
och inom ramen for denna verksamhet driva en lonsam rorelse. Fragan ar saledes

vad regeringen anser att rattssakerheten far kosta?

e Advokatkaren som en foretradare for det allméanna och som en garant for den
enskilde att fa sin sak prévad kan inte forutsattas bidraga till uppratthallandet av
minimikraven i en rattsstat, utan att bli ersatt for sitt arbete pa ett satt som leder till
uppréatthallandet av integritet och professionalism. Det maste darfor skapas
forutsattningar for advokater att verka inom humanjuridikens omrade och inom

ramen for denna verksamhet bedriva en Iénsam rorelse.

C:\Users\Ewa\Documents\Stift Rattsstatens Vanner\sem rattssakerhetens kostnader 160418\presentationer pp\Maaria Billing
160418.docx



Sarskild aktualitet pa ytterligare ett omrade - migrationsomradet

e Med anledning av det 6kade antalet asylarenden kan det med fog antas att behovet
av offentliga bitraden inom det migrationsrattsliga omradet rent generellt kommer
att oka.

e En konsekvens av det 6kande antalet migrationsarenden hos Migrationsverket ar
att handlaggningstiderna 6kar. Detta kan paverka de offentliga bitradenas
ekonomiska situation pa sa satt att fran det att ett arende inleds och ett offentligt
bitrade forordnas, kan det ta mycket lang tid till dess drendet slutligt avgors av
Migrationsverket och verket da ocksa tar stallning till bitradets ersattningsansprak.

e Advokaterna bank at staten. Betydande belopp.

e Migrationsverket har fattat beslut om nya regler ang fr.o.m. 1 november 2015.
- Forskott kan beviljas om ersattning inte kan antas bli faststalld inom sex manader
och redan utfort arbete omfattar mer &n 8 timmar.

e Migrationsverket ska fatta beslut inom sju dagar efter att en begaran om forskott pa
en kostnadsrakning kommit in. Utbetalning av ersattning ska vara det offentliga

bitradet tillhanda inom sju dagar efter beslut om bifall.

e Slutsatserna som kan dras av Migrationsverkets beslut &r foljande. Bedomningen
av om ersattningen kan antas bli faststalld inom sex manader gors fran det att
begaran om forskott inkommer. Om ett drende t.ex. har pagatt i sex manader, och
bitradet framstéller en begaran om ersattning som avslas med motiveringen att
ersattning kan antas bli faststalld inom sex manader, kan det i realiteten innebara
att bitradet inte far ersattning forran ca ett ar efter det att arbetet inleddes. Det finns
inte heller nagra sanktionsmajligheter som bitradet kan anvéanda for att nar dessa
sex manader 16pt ut fa ratt till ersattning i omedelbar anslutning till att denna tid
I6per ut. Har bitradet inte fatt forskott beviljat s maste bitradet alltsa inkomma
med en ny begdran om forskottsutbetalning, med inneboérd att ytterligare sex

manader i realiteten kan lopa.
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e Det som ersétts av Migrationsverket vid forskottsbetalning ar enbart kostnaden for
arbete. Synpunkter har inkommit pa att aven tolkutlagg och tidsspillan bor ersattas
vid forskottsbetalning, da fakturor fran tolkférmedlingar maste betalas enligt
sedvanliga regler och bitradet/byran darmed ligger ute med stora fordringar

gentemot verket avseende tolkutldgg och mervérdesskatt.

e De beslut som avslas kan 6verklagas till migrationsdomstolen. | atminstone ett mal
har migrationsdomstolen ansett att ett offentligt bitrdde dven har ratt till forskott
avseende utlagg och tidsspillan (Forvaltningsratten i Malmao, migrationsdomstolens
dom i mal nr UM 6081-15). Bedémningarna i migrationsdomstolarna kan

emellertid antas vara olika.

e Av Migrationsverkets beslut kan utl&sas att utbetald erséttning ska vara det
offentliga bitradet tillhanda tva veckor efter beslut om bifall. Synpunkter har

inkommit pa att verket inte klarar av att betala ut ersattningen inom denna tid.

e Ett flertal synpunkter att systemet med forskott inte fungerar. Tillskrivit MV pa
nytt.

Slutsats
e Advokatsamfundet anser inte att nuvarande system med timkostnadsnorm &r

tillfredsstallande. Aven med bortseende fran timkostnadsnormens storlek, finns
anledning att ifragasatta systemet som sadant.

e Den stelbenthet som k&nnetecknar systemet ar av ondo. Det innebér bl. a. att
effektivitet och yrkesskicklighet inte premieras. Advokatsamfundet anser att ett sa
starkt tidsbundet arvoderingssystem som det nuvarande inte gagnar effektiviteten.
Tillracklig hansyn tas inte till kunskap, komplexitet, resultat, tvisteforemalets

varde och utgangen i drendet m.m. Ytterst ar det klienten som drabbas.

o Erséttningsformen till advokater bor vara neutral i bemaérkelsen att den ej har till

syfte att subventionera undersysselsatta advokater. | dess nuvarande utformning
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utgor den emellertid i stéllet ett redskap att underminera forutsattningarna att verka
for de advokater som &r sysselsatt med uppdrag utanfor det affarsjuridiska faltet

och da sarskilt inom den traditionella humanjuridiken.

e Advokatsamfundet anser att den huvudsakliga principen for erséttning till

advokater ska vara att arvodet ska bestdimmas efter skalighet.

e Under alla omstandigheter maste basen i timkostnadsnormen héjas. Den andel av
timkostnadsnormen som avser lénekostnader for jurister maste ocksa hojas sa att

den motsvarar i vart fall nivan for lagsta radmanslon.

e Ett system som tillgodoser rimliga krav pa lonsamhet och som framjar ett effektivt
arbetssatt maste skapas. En fri och obunden advokatkar som kan tillhandaga
allménheten med kompetent bitréde i olika rattsliga angeldgenheter &r ett viktigt

inslag i en rattsstat. For att trygga detta krévs att vasentliga forandringar vidtas.
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