Seminarium arrangerat den 4 november 2019 pa temat “Hoten mot
demokratin”

Seminariet genomfordes som ett panelsamtal under en halv dag i City Conference Centre i
Stockholm.

| den ordning de inledde seminariet utgjords panelen utgjordes av

Carl Sjoberg, Valmyndigheten

Goran Rosenberg; forfattare och journalist

Erik Asard; professor emeritus i nordamerikastudier vid Uppsala universitet
Annika Strom Melin; journalist med inriktning pa europeiska forhallanden
Olof Petersson; statsvetare

Moderator var justitieradet i Hogsta forvaltningsdomstolen Thomas Bull

| seminariet deltog i 6vrigt ett drygt fyrtiotal personer.

Seminariet arrangerades av Stiftelsen Rattsstatens Vanner och finansierades av Torsten Soderbergs
Stiftelse.

Paneldeltagarna inledde seminariet med var och en ett kort inledningsanférande darvid de talade
under foljande rubriker

Carl Sjoberg: Nagot om hoten mot de fria valen sdsom myndigheten definierar dem.

Goran Rosenberg: Nar det offentliga samtalet tystnar. Medierna, rattsstaten och demokratin.
Erik Asard: Hégerpopulismen i Europa och USA.

Annika Strom Melin: Striden om rattsstatens principer i EU.

Olof Petersson: Svensk demokrati 100 ar. Vad Hande?

Efter inledningsanférandena vidtog en diskussion under ledning av moderatorn i vilken ocksa ovriga
seminariedeltagare inbjods att medverka genom fragor och korta inldgg. Vid diskussionen férekom
foljande.

Carl Sjoberg stéllde fraga till Olof Petersson om vad denne i sitt inledningsanférande menat med sitt
pastaende om att ett storre ansvar for varnande av demokratin kommer att stéllas pa offentliga
tjdansteman och pa den ekonomiska myndighetsstyrningen. Denne svarade att skdlen for detta ar att
varnandet av demokratin kraver langsiktighet medan riksdagens budgetbeslut avser endast ett ar och
inte binder kommande riksdagar. Det blir darfér den politiska viljan som ger férutsattningar for
langsiktighet, medan myndigheter och deras tjansteman har ett langsiktigt uppdrag.



Olof Petersson ombad Goran Rosenberg att utveckla sitt resonemang i inledningsanférandet om att
det offentliga samtalet skulle ha klingat av under sen tid med hanvisning till att detta fér, exempelvis
under 1920-talet, foérdes i mindre, slutna grupper i vilka man talade sig samman om losningar pa
problem som géllde samhallet. Goran Rosenberg sade sig for sin del, i motsats till Olof Petersson,
anse det vara en radikal skillnad numera i och med uppkomsten av sociala medier. Forr var man
enligt honom tvungen att ga via olika grupperingar for att na offentligheten vilket férutsatte en
dialog, medan samtalet pa sociala medier ar enkelriktat. En konspiratorisk varldsbild har visserligen
funnits lange men den har, enligt Géran Rosenberg, understrukits nar den férenklade retoriken
kommit att ga genom de nya medierna. For sin del dr han lika negativ till svenska medier som medier
i andra lander.

Moderatorn fragade om Brexit kan féra med sig att det bildas ett starkt nationalistiskt block i EU. PA
detta svarade Annika Strom Melin att vi redan ar dar i och med att framst Ungern och Polen har full
medverkan i EU:s regleringsapparat. Hon lade till att manga annars skickliga populistiska och
nationalistiska politiker, sdsom exempelvis Matteo Salvini i Italien och fortradare for osterrikiska
hoégernationalister, visat sig inte halla mattet nar de har kommit i maktstallning och darigenom
tappat inflytande. An s lange star de dock stabila i Ungern och Polen. Ocksd Ruménien utgor ett
problem pa grund av utbredd korruption.

Med anledning av att Géran Rosenberg i sitt inledningsanférande talat om att bland annat den
eventuellt stundande riksrattsprocessen i USA kommer att bli en test pd demokratins hallbarhet
fragade Olof Petersson vad han menade med detta. Darvid utspann sig en dialog dem emellan i
vilken Géran Rosenberg hdvdade att ett problem férmodligen kommer att visa sig i att president
Trump kommer att frias trots att han gjort sig skyldig till det som pastas och att en forljugen
propaganda darigenom kommer att vinna och att 6vertradelser av konstitutionen kommer att
godtas. Haremot inviande Olof Petersson att om presidenten klarar sig genom en process sa medfor
det inte slutet pa demokratin eftersom tillvagagangssattet foljer konstitutionen. Géran Rosenberg
genmalde att presidenten for sin del pastar att det inte gar ratt till. | denna diskussion férklarade Erik
Asard att han vill ge sitt stod at Olof Peterssons uppfattning och lade till att fragan géller om de
amerikanska institutionerna klarar av att hantera utfallet av en riksrattsprocess, vilket inget talar for
att de inte skall gbra dock att skador pa fértroendet kan bli en foljd. Han fortsatte med att papeka att
president Trump i forsta hand bryter mot en upptradandekod som sdger hur en amerikansk
president bor upptrada och bete sig, vilket kan vara besvarande men knappast hotar systemet.
Moderatorn lade till att det amerikanska systemet har en parallellitet som gor att det federala
systemet kan starkas av den frihet att agera sjalvstandigt som delstaterna har.

Pa fraga till Carl Sjoberg om IT-sdkerheten i de svenska valen med hansyn till att Valmyndighetens
hemsida lag nere under sammanrakningen av det senaste valet svarade denne att ordningen ar god
och att det hdnger samman med att det ar valsystemet som skall skyddas och att detta till
uteslutande del ar manuellt. Valmyndigheten har inget krav pa sig att halla en hemsida men har det
som en serviceatgard. Den ar dock helt frikopplad fran sjalva valfunktionen som ar hermetiskt
tillsluten. Pa en fraga om erfarenheter av attacker mot valsystemet svarade han att fa attacker mot
de IT-system som forekommer har noterats beroende pa att sddana attacker ar forhallandevis latta
att spara, medan det dr mycket lattare att attackera sjalva valprocessen och da rikta sig mot politiker.
Det 4r mycket svarare att spara sadana attacker och sddana som gar genom media.

Som exempel pa politikerangrepp i samband med val pekade Annika Strom Melin pa personligt
inriktade anklagelser som riktades mot Emmanuel Macron i samband med det senaste franska
presidentvalet och som var uppenbart falska. Da hans parti dementerade dem reagerade manga
media sa att det antyddes ligga nagot i dem. | 6vrigt kan om det franska valet noteras att



presidentens parti La République En Marche dr mycket |6st sammansatt av olika grupperingar
skapade da tidigare etablerade partier mer eller mindre fallit samman, vilket visat sig nar presidenten
sokt genomfora det ambitidsa program han gick till val pa och da mott kraftigt motstand exempelvis
av de gula vastarna.

Pa ytterligare en fraga till Carl Sjoberg om det visade sig nagra forsok till hackning i det senaste valet
till Europaparlamentet blev svaret nekande savitt avsag sjalva valsystemet, dock att enskilda politiker
hackades da det ar enklare att hacka dem &n systemet.

Bland 6vriga seminariedeltagare gjorde psykoterapeuten Rigmor Robert en anmarkning om bristen
pa respekteve risken for brist pa tillit till institutionerna i det rattsliga systemet mot bakgrund av att
stiftaren av Stiftelsen Rattsstatens Vanner professor Anders Agell trots avsevard rattslig kompetens
och stora anstrangningar inte formadde skapa rattvisa i det sa kallade styckmordsfallet i vilket han
engagerade sig, vilket pekar pa behovet av integritet hos och tillit till de rattsliga institutionerna. Till
detta anmarkte Goran Rosenberg att det kan finnas en risk for att ocksa rattsvasendet kan falla for
opinioner, sasom i samband med den sa kallade metoo-rorelsen, och att vi i varje fall 1att far en form
av medialt rattsvasende som tveklost gor det. Moderatorn att i den svenska domarkretsen gors stora
anstrangningar for att std emot detta.

En seminariedeltagare pekade pa egen lang erfarenhet i egenskap av advokat av vardnadstvister i
vilka foraldrar inte sallan fortalar varandra med falska anklagelser for att skaffa sig sjalv ratt, vilket
maste anses vara ett rattsstatligt dilemma. Samtidigt undrade han om inte behandlingen i riksdagen
av Sverigedemokraterna kunde ses som diskriminering eller mobbning, mot vilket Olof Petersson
invdnde med tanke pa att partiet tillats delta i utskottsarbetet som andra partier, liksom i den
talmansrunda vilken féregick den senaste regeringsbildningen och att det ar en helt annan sak att de,
i det politiska spelet, inte getts inflytande i sjalva regeringsbildningen. Annorlunda var det nar
Kommunistpartiet lange inte tillats delta i utskottsarbetet.

Erik Asard fick fragan om i vilka situationer en politisk rérelse kunde anses vara populistisk och nar
och hur den kunde bli av med den stampeln. Han svarade att detta ar mycket svart att ge ett exakt
svar pa men att han och medférfattaren Martin Gelin i sitt arbete rérande saken i boken Hotet mot
demokratin angett vissa kriterier med vilka de undersokt partiprogram och ledande partiforetradares
satt att presentera dessa program.

En seminariedeltagare sade sig ha ett intryck av att politiker forr mera @n nu héll sig till den sak som
vara foremal fér behandling, medan det numera ofta gérs pastaenden rakt ut i luften. Detta fick
ingen direkt kommentar av nagon paneldeltagare.

PA fraga om den omfattande invandringen utgér eller kan utgéra ett hot mot demokratin svarade
Olof Petersson och Goran Rosenberg att sa kan vara fallet om inte invandringen sker i ordnade
former. | anslutning hartill stalldes fragan om det aktuella fallet da utvisningsbeslut riktats mot sex
personer eftersom de anses utgdra hot mot rikets sdkerhet — det vill sdga i ndgon mening mot
demokratin - men inte kunnat utvisas och i stallet forsatts pa fri fot — pa grund av skyddet fér deras
personer och diarmed enligt en demokratisk skyddsregel — och hur denna konflikt star i
overensstammelse med skyddet av demokratin. Till det senare lade Annika Strom Melin att hon
uppmarksammat mycket kraftiga opinionsyttringar mot férhallandet och att hon darfor saknar ett
forum i vilket en saklig information kan ges om sadana komplicerade rattsliga forhallanden for att
medverka till att hyfsa debatten. Samtidigt skulle hon 6nska att politikerna tydligare anger gréanserna
och inte, som nu ofta ar fallet, 6verlater gransdragningen till juristerna da det latt blir enligt breda
opinioner stelbenta I6sningar. Hon menar att Sveriges Radio och Sveriges Television borde erbjuda
sadana fora, vilka de inte gor i dag utan snarare medverkar till att férenklade bilder sprids. Géran



Rosenberg pekade pa att l6sningen borde ligga i att lagstiftningen ges en sadan utformning att de
som hotar rikets sdkerhet kan fallas for detta i brottmal sasom for demokratifarlig verksamhet. Flera
paneldeltagare ansag att en godtagbar I6sning maste komma till stand pa fall som rérande de sex
utvisade personerna men att, som Olof Petersson papekade, forbudet mot retroaktiv lagstiftning kan
ha betydelse just i det aktuella fallet.

Fore detta chefsaklagare Bodil Borison hdvdade, i den nyss beskrivna fragan om tilltron till de
rattsliga institutionerna, att man maste skilja mellan de olika roller som spelas inom dessa, av vilka
exempelvis domare och aklagare numera genomgar massmedial trdning, och att det finns sa manga
inbyggda kontrollstationer i det rattsliga systemet, inte minst foretradda av de offentliga forsvararna
liksom av att alternativa forklaringar till provade handlingar i allt hogre utstrackning vags in, att risker
for felaktigheter minimeras. Géran Rosenberg kommenterade detta med att vi helt visst har en
gedigen rattsprocess men att samhallsklimatet likval kan skapa problem med felaktiga mediabilder
som foljd vilka kan vara mycket svara att tvatta bort sedan de fatt faste och blir till domar i de
mediala domstolarna. Olof Petersson instamde i att det forekommer en form av mediala domstolar
med denna funktion. Han pekade dock pa att det forr, till skillnad fran nu, inte fanns ndgra motmedel
nar media slagit till och pekade som exempel det sa kallade Rainerfallet.

| sitt inledningsanférande hade Goran Rosenberg havdat att traditionella media delvis paverkas av
sociala media. Ombedd att utveckla detta upplyste han om att det pa alla storre redaktioner finns val
synliga bildskarmar pa vilka det sociala medieflédet f6ljs och darigenom tillats paverka. Han
ondgjorde sig 6ver att Pressombudsmannen pa sen tid hade friat medier i vilka obekraftade uppgifter
om personer presenterats darfér att dementi omedelbart forst in nar uppgifterna visat sig vara
felaktiga men oavsett dementi star uppgifterna kvar dar de har getts digital spridning. | stallet borde
kallkritiken krava att publicitet inte sker forran en uppgift ar kontrollerad.

Psykologen och filosofie doktorn Lena Hellblom Sjogren tog som exempel pa sadana svagheter i
rattssystemet som utgor hot mot demokratin sina erfarenheter av att de sociala myndigheternas
vardnadsutredningar som laggs fram som underlag fér domstolarnas beslut ofta bygger mera pa
vederboérande tjanstemans egna preferenser dn pa fakta.

Psykologen Nils Wiklund med lang erfarenhet av bland annat vittnespsykologi pekade pa fallet da
Costa som exempel pa att domstolar kunnat vara paverkade men lade till att han nu ser tydliga
tecken pa att paverkan mera direkt riktar sig mot lagstiftaren med den numera stoppade
lagstiftningen om ungdomars kénsbyte som exempel da osakliga argument varit nara att skapa en
ytterst betanklig lagstiftning. Att paverka lagstiftaren ar dock inget nytt, slog Olof Petersson fast men
att det beredningssystem med exempelvis utredningar, remissbehandling och lagradsbedémning
som forekommer bor leda till att felaktigheter uppmarksammas och sallas bort. Nar detta system
frangas kan problem uppsta.

Ordféranden i Stiftelsen Rattsstatens Vanner professor Minna Grans erinrade sig att hon i sitt
hemland Finland hért mycket, mera an i Sverige, om de sa kallade trollfabriker fér skapande och
spridning av falsk information som finns ibland annat Ryssland och som syftar till att sa splittring
exempelvis i EU och skapa osdkerhet om vad som &r sant och inte. Detta leder, som tydligt papekats i
Finland, till n6dvéandigheten av att vi alla tar pa oss en kallkritisk uppgift, vilket dock manga ganger
kan vara overmaktigt, varfor hon efterlyser samhallets hjalp med detta. Hartill anférde Carl Sjoberg
att detta var ett forhallande Valmyndigheten undersdkte noga infor valet 2018 och nu tillsammans
med andra myndigheter, som exempelvis MSB, arbetar for att astadkomma ett “vaccin” som hjalper
manniskor i gemen att bli kallkritiska. | detta maste vi ta pa oss att hjalpa varandra. Olof Petersson
lade till att det av Minna Grans upptagna forhallandet dr av mycket stor vikt och att forsok gor att



med hjalp av skolor, bibliotek och folkrorelser starka kallkritiken samt att férsvarsberedningen
kommer att se 6ver det psykologiska forsvaret. Han illustrerade det sagda med att lika val som vi lar
oss lasa maste vi lara oss att bli kallkritiska. Annika Strom Melin pekade pa att mycket gors inom EU i
fraga om kallkritik, dock att det l4tt blir "fyrkantigt” och darfér mindre bra nar EU gar till verket i
sadana fall. Som ett sidoordnat exempel ndmnde hon att EU, ndr sammanhallningen av unionen
skulle stérkas, fann pa att idrott forbrodrar och darfér verkade for att 6ppna idrottsutbyte med USA,
varvid resultatet blev tavlingar i golf (!). Hon slog fast att det angrepp som gors pa sanningen ar
skickligt gjorda och svara att forsvara sig mot.

Erik Asard framholl som ett allvarligt hot mot demokratin att i de lander han studerat sarskilt —
Ungern, Polen och USA - det finns tva tongivande grupper av personer som over huvud taget inte kan
tala med varandra. Detta och darmed oférmagan att finna gemensamma lésningar pa uppkommande
fragor ar farligt, oroande och hotar demokratin.

Goran Rosenberg pekade pa anomalin att Ungern och Polen med sina nuvarande ledningar allt mera
soker sig till Putins Ryssland fast de borde minnas det fortryck som landerna tidigare utsatts for.
Nationalisterna i de bada landerna foljer emellertid Putins linje trots sina medlemskap i EU. | fraga
om det pagaende Brexit ville han som farligt for demokratin framhalla den utbredda anvandningen
av slagord sadana som “get Brexit done” utan nagra som helst forklaringar av deras innebdrd. Han
instamde avslutningsvis i Annika Strém Melins tanke att det behdvs ndgon som tar pa sig att
oberoende av sociala medier bevaka sanningen och att public service borde kunna géra detta. Public
service gor dock inte detta i dag men bord ta pa sig uppgiften.

Olof Petersson slog avslutningsvis fast att det farligaste hotet mot demokratin vore om vi alla trodde
att nagra sadana hot inte existerar och slar oss till ro med detta.

Med utgangspunkt i det senast sagda rundade moderatorn av seminariet med konstaterande att det
just av detta skal &r sa viktigt att den diskussion som forts vid seminariet far komma fram.

Per-Ola Jansson



