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6 kap. Om vardnad, boende och umgange
Inledande bestdmmelser

1 8§ Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med
aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller
annan krankande behandling. Lag (1983:47).

2 8 Barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om inte réatten har
anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Vardnaden om
ett barn bestar till dess att barnet fyller arton ar eller dessférinnan ingar aktenskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden
och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare
svarar aven for att barnet far den tillsyn som behévs med hansyn till dess alder,
utveckling och dvriga omstandigheter samt skall bevaka att barnet far tillfredsstallande
forsorjning och utbildning. | syfte att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan
skall vardnadshavaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga atgarder vidtas.

Om ansvaret i frdgor som galler barnets ekonomiska forhallanden finns bestammelser i
9-15 kap. Lag (1994:1433).

2 a § Barnets basta skall vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umgéange.

Vid beddmningen av vad som ar bast for barnet skall det fastas avseende sarskilt vid

- risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for évergrepp eller att barnet
olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och

- barnets behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna.

Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad. Lag
(2006:458).

2 b 8 Har upphéavts genom lag (2006:458).
Vérdnadshavare

3 8§ Barnet star fran fodelsen under vardnad av bada foraldrarna, om dessa ar gifta med
varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingar foraldrarna senare aktenskap med
varandra, star barnet fran den tidpunkten under vardnad av dem bada, om inte ratten
dessforinnan har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare.

Om det doms till aktenskapsskillnad mellan foraldrarna star barnet aven darefter under
bada foraldrarnas vardnad, om inte den gemensamma vardnaden upploses enligt 5, 7
eller 8 8. Skall barnet dven efter domen pa aktenskapsskillnad sta under bada
foraldrarnas vardnad, skall ratten i domen erinra om att vardnaden alltjamt ar
gemensam. Lag (1994:1433).

4 § Star barnet under vardnad av endast en av foraldrarna och vill foraldrarna
gemensamt utdva vardnaden, skall ratten pa talan av dem bada besluta i enlighet med
deras begaran, om det inte ar uppenbart att gemensam vardnad ar oforenlig med
barnets basta.



Om barnet ar folkbokfort har i landet kan foraldrarna fa gemensam vardnad ocksd genom
registrering hos Skatteverket efter anmalan av dem bada

1. till socialnamnden i samband med att namnden skall godkanna en
faderskapsbekréftelse eller en bekraftelse av foréldraskap enligt 1 kap. 9 §, eller

2. till Skatteverket under forutsattning att beslut om vardnaden inte har meddelats
tidigare och att foraldrarna och barnet ar svenska medborgare. Lag (2006:458).

5 § Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem och vill nagon av
dem f& andring i vardnaden, skall ratten besluta att vardnaden skall vara gemensam eller
anfortro vardnaden at en av féraldrarna.

Vid bedémningen av om vardnaden skall vara gemensam eller anfortros at en av
foraldrarna skall ratten fasta avseende sarskilt vid foraldrarnas formaga att samarbeta i
frAgor som ror barnet. Ratten far inte besluta om gemensam vardnad, om bada
foraldrarna motséatter sig det.

Fragor om andring i vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan av en av foraldrarna
eller bada. I mal om aktenskapsskillnad far ratten utan yrkande anfortro vardnaden om
barnet at en av foraldrarna, om det ar uppenbart att gemensam vardnad ar oférenlig
med barnets basta. Lag (2006:458).

6 8 Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, far de avtala att
vardnaden skall vara gemensam eller att en av dem skall ha vardnaden om barnet.
Avtalet skall galla, om det ar skriftligt och socialnamnden godkénner det.

Har foraldrarna avtalat om gemensam vardnad, skall socialnamnden godkanna avtalet,
om det inte &r uppenbart att avtalet ar oférenligt med barnets basta. Lag (2006:458).

6 a 8 Har upphavts genom lag (1998:319).

7 8 Om en foralder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk
eller forsummelse eller i 6vrigt brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor
bestdende fara for barnets halsa eller utveckling, skall ratten besluta om andring i
vardnaden.

Star barnet under bada foraldrarnas vardnad och galler vad som sags i forsta stycket en
av dem, skall ratten anfértro vardnaden at den andra foraldern ensam. Brister ocksa den
foraldern i omsorgen om barnet pa det satt som sags i forsta stycket, skall ratten flytta
over vardnaden till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en foralders vardnad, skall ratten i fall som avses i forsta
stycket flytta dver vardnaden till den andra foraldern eller, om det ar lampligare, till en
eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om andring i vardnaden enligt denna paragraf prévas pa talan av socialnamnden
eller, utan sarskilt yrkande, i mal om aktenskapsskillnad mellan foraldrarna eller i andra
mal enligt 5 8. Lag (1998:319).

8 8 Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &an
foraldrahemmet och ar det uppenbart att det ar bast for barnet att det rddande
forhallandet far bestd och att vardnaden flyttas over till den eller dem som har tagit emot
barnet eller ndgon av dem, skall ratten utse denne eller dessa att sdsom sarskilt
forordnade vardnadshavare utéva vardnaden om barnet.



Fragor om o6verflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan av
socialnamnden. Lag (2006:458).

8 a § Star barnet under bada foraldrarnas vardnad och ar en av dem varaktigt
forhindrad att utdéva vardnaden, skall ratten anfortro vardnaden at den andra foraldern
ensam. Om hindret galler bada foraldrarna, skall ratten flytta éver vardnaden till en eller
tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en foralders vardnad och ar denne varaktigt férhindrad att
utéva vardnaden, skall ratten flytta 6ver vardnaden till den andra foraldern eller, om det
ar lampligare, till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om andring i vardnaden enligt denna paragraf provas pa talan av socialnAmnden
eller, utan sarskilt yrkande, i mal om aktenskapsskillnad mellan féraldrarna eller i andra
mal enligt 5 8. Lag (2005:430).

9 § Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna och en av dem doér, skall den
andra foraldern ensam ha vardnaden. Om bada foraldrarna dor, skall ratten pa anmalan
av socialnamnden eller nar forhallandet annars blir kant anfortro vardnaden at en eller
tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Om barnet star under vardnad av endast en av foraldrarna och den foraldern dor, skall
ratten pa ansdokan av den andra foraldern eller p4 anméalan av socialnamnden anfortro
vardnaden at den andra foraldern eller, om det ar lampligare, at en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare. Lag (1994:1433).

10 § Star barnet under vardnad av en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare och
vill ndgon av barnets foraldrar eller bada fa vardnaden overflyttad till sig, far ratten
besluta om detta. Ratten far inte flytta 6ver vardnaden till féraldrarna gemensamt, om
bada foraldrarna motsatter sig det.

Fragor om o6verflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan av bada
foraldrarna eller en av dem eller pa talan av socialnamnden. Lag (2006:458).

10 a 8 Om vardnadshavare skall forordnas sarskilt, utses ndgon som ar lampad att ge
barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Den som ar underarig far inte forordnas
till vardnadshavare.

Tva personer kan utses att gemensamt utéva vardnaden, om de ar gifta med varandra
eller ar sambor.

For syskon skall samma person utses till vardnadshavare, om inte sarskilda skal talar
mot det.

Om vardnadshavare skall forordnas efter foraldrarnas dod och foraldrarna eller en av
dem har gett till kdnna vem de onskar till vardnadshavare, skall denna person forordnas,
om det inte ar olampligt. Lag (2005:434).

10 b § En sarskilt forordnad vardnadshavare har ratt att pa begéaran bli entledigad fran
uppdraget.

Om barnet har tva sarskilt forordnade vardnadshavare och nagon av dem vill att
vardnaden inte langre skall vara gemensam, skall ratten pa talan av en av dem eller
bada anfortro vardnaden at en av dem. Ratten kan ocksa i mal om aktenskapsskillnad
mellan vardnadshavarna utan yrkande besluta om vardnaden enligt vad som nu har



sagts, om det ar uppenbart att gemensam vardnad ar oférenlig med barnets basta. Lag
(2006:458).

10 c 8 En sarskilt forordnad vardnadshavare skall entledigas, om han eller hon vid
utovandet av vardnaden gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse eller av nagon
annan orsak inte langre ar lamplig som vardnadshavare.

Om barnet har tva sarskilt férordnade vardnadshavare och den ena entledigas eller dor,
skall den andra ensam ha vardnaden. Om bada vardnadshavarna entledigas eller dor,
skall ratten utse en eller tva andra personer att vara sarskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om andring i vardnaden enligt denna paragraf provas efter ansokan av
socialnamnden. Lag (1994:1433).

10 d 8§ har upphéavts genom lag (1998:319).
Vérdnadens utdvande

11 8 Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fradgor som rér barnets
personliga angelagenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande
alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal. Lag
(1983:47).

12 8 Barnet ingar sjalvt avtal om anstallning eller annat arbete, men endast om
vardnadshavaren samtycker till avtalet. Barnet far sjalvt saga upp avtalet och, om barnet
har fyllt sexton ar, utan nytt samtycke avtala om annat arbete av liknande art.

Barnet eller vardnadshavaren far sdga upp avtalet med omedelbar verkan, om det
behdvs med hansyn till barnets halsa, utveckling eller skolgang. Har vardnadshavaren
sagt upp avtalet av detta skal, far barnet inte darefter traffa nytt avtal utan
vardnadshavarens samtycke.

Om verkan av att barnet ensamt har traffat avtal om arbete utan att ha ratt till det finns
bestammelser i 9 kap. 6 och 7 88. Lag (1983:47).

13 § Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare, skall vad som sags i 11 eller 12
§ galla dem tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak férhindrad att
ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte utan olagenhet kan uppskjutas,
bestammer den andre ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid, om inte barnets basta uppenbarligen kréver det.

I 8 a § finns bestammelser om andring i vardnaden nar den ena féraldern ar varaktigt
forhindrad att utdéva vardnaden. Lag (2005:430).

14 8 Om ratten for barn och vardnadshavare att fa stod och hjélp hos socialnamnden
finns bestammelser i socialtjanstlagen (2001:453). Socialnamnden férmedlar kontakter
med andra radgivande samhallsorgan. Lag (2001:456).

Barnets boende

14 a § Star barnet under vardnad av bada foraldrarna, far ratten pa talan av en av dem
eller bada besluta vem av foraldrarna barnet skall bo tillsammans med.



Foraldrarna far avtala om barnets boende. Avtalet skall galla, om det ar skriftligt och
socialnamnden godkanner det. Lag (2006:458).

Umgéange

15 8§ Barnet skall ha ratt till umgange med en forédlder som det inte bor tillsammans
med. Umganget kan ske genom att barnet och foraldern traffar varandra eller genom att
de har annan kontakt.

Barnets foréldrar har ett gemensamt ansvar fér att barnets behov av umgénge med en
foralder som barnet inte bor tillsammans med sa langt mojligt tillgodoses. Sarskilt
forordnade vardnadshavare har ett motsvarande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgange med nagon
annan som star det sarskilt nara sa langt mojligt tillgodoses.

Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna och skall umgas med en foralder som
det inte bor tillsammans med, skall den andra foraldern lamna sddana upplysningar om
barnet som kan framja umganget, om inte sarskilda skal talar mot det. Om barnet skall
umgas med en foralder som inte ar vardnadshavare eller med ndgon annan som star
barnet sarskilt nara, skall upplysningar enligt forsta meningen lamnas av
vardnadshavaren. Lag (2006:458).

15 a § Pa talan av en foralder som vill umgas med sitt barn far ratten besluta om
umgange mellan barnet och den foraldern. En sadan talan far ocksa féras av
socialndmnden.

Pa talan av socialnamnden far ratten besluta om umgange mellan barnet och nagon
annan an en foralder. Vid bedémningen av om en sadan talan skall foras skall
socialndmnden sarskilt beakta barnets behov av umgénge med sina morféraldrar och
farféraldrar och andra som star barnet sarskilt nara.

Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, far de avtala om barnets
umgange med en forédlder som barnet inte bor tillsammans med. Avtalet skall géalla, om
det &ar skriftligt och socialnamnden godkéanner det. Lag (2006:458).

15 b 8 Om barnet bor tillsammans med endast en foralder, skall den foraldern ta del i
kostnaderna for de resor som foranleds av barnets behov av umgédnge med den andra
foréaldern. Det skall ske efter vad som ar skéligt med hansyn till foraldrarnas ekonomiska
formaga och 6vriga omstandigheter.

En dom eller ett avtal om kostnaderna for resor kan jamkas av ratten for tiden efter det
att talan har vackts, om andring i forhallandena foranleder det. Lag (1998:319).

15 ¢ 8 Nar ratten beslutar om umgange med en foralder som barnet inte bor
tillsammans med, far ratten, om barnet har behov av det, besluta att en person som
utses av socialndmnden ska medverka vid umgénget (umgangesstod). Ett beslut om
umgangesstod ska galla for en viss tid.

Innan ett beslut om umgangesstdod meddelas ska ratten inhamta yttrande fran
socialnamnden.

Socialnamnden ska efter rattens beslut om umgangesstdd utse en viss person att
medverka vid umgéanget.



Socialnamnden ska félja upp hur umganget fungerar och verka for att stodet inte bestar
langre &n ndédvandigt. Lag (2010:740).

Forfarandet i mal och arenden om vardnad m.m.

16 8 Anmalan enligt 4 § andra stycket om gemensam vardnad for foraldrar som inte ar
gifta med varandra prévas av Skatteverket. Anmalan skall goras skriftligen av bada
foréldrarna.

Anmaélan enligt 4 § andra stycket 2 gors hos Skatteverket eller Férsékringskassan.

Beslut av Skatteverket far 6verklagas hos den forvaltningsratt inom vars domkrets
barnet ar folkbokfort vid tidpunkten fér beslutet.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten. Lag (2009:775).

17 8 Fragor om vardnad, boende eller umgange tas upp av ratten i den ort dar barnet
har sitt hemvist. Sadana fragor kan tas upp aven i samband med dktenskapsmal. Om det
inte finns ndgon behorig domstol, tas frdgorna upp av Stockholms tingsratt.

Frdgor om vardnad som avses i 4, 5, 7-8 a och 10 8 samt 10 b § andra stycket samt
fragor om boende och umgéange handlaggs i den ordning som ar foreskriven for
tvistemal. Frdgan om fordelning av resekostnader enligt 15 b § skall anses som en del av
fragan om umgange. Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem och
ar foraldrarna 6verens i saken, far de vacka talan genom gemensam ansokan.

Ovriga fragor om vardnad handlaggs i den ordning som géller fér domstolsarenden.

I mal om vardnad och boende kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan stamning.Lag
(2005:430).

17 a § Foraldrar kan enligt 5 kap. 3 8§ socialtjanstlagen (2001:453) fa hjalp att traffa
avtal om vardnad, boende och umgange.

Socialnamnden i den kommun dar barnet ar folkbokfért prévar om ett avtal mellan
foraldrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket ska godkannas.

Vid sin provning av foraldrarnas avtal ska socialnamnden se till att fragor om vardnad,
boende och umgénge blir tillb6rligt utredda. Utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ar en annan socialnamnd
som har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fragans bedomning
skyldig att lamna sadana upplysningar pa begaran av den socialnamnd som ska préva
avtalet.

SocialnaAmndens beslut enligt andra stycket far inte 6verklagas. Lag (2009:404).

17 b 8 Har en socialnamnd godkant ett avtal om vardnad, skall ett meddelande om
avtalets innehall sandas samma dag till

1. Skatteverket,

2. om avtalet galler ett barn som har fyllt 15 ar: Centrala studiestodsnamnden,

3. Forsékringskassan. Lag (2004:797).

18 § Foraldrar kan enligt 5 kap. 3 8 socialtjanstlagen (2001:453) genom
samarbetssamtal f4 hjalp att na enighet i fragor om vardnad, boende och umgange.



I mal om vardnad, boende eller umgange far ratten uppdra at socialnAmnden eller nagot
annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal i syfte att nd enighet mellan
foraldrarna.

Om ratten lamnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att malet skall vila
under en viss tid. Detsamma galler om samarbetssamtal redan har inletts och fortsatta
samtal kan antas vara till nytta. Om det finns sarskilda skal, kan ratten forlanga den
utsatta tiden. Lag (2001:456).

18 a § Ratten far uppdra at en medlare att forsoka fa foraldrarna att nd en
samforstandslosning som ar forenlig med barnets basta. Ratten kan lamna medlaren
narmare anvisningar om vad han eller hon skall iaktta nar uppdraget fullgors.

Medlaren skall inom den tid som ratten bestammer lamna en redogorelse for de atgarder
som har vidtagits. Tiden far inte sattas langre an fyra veckor. Ratten far dock forlanga
tiden, om det finns forutsattningar att n4 en samforstandslosning.

Medlaren har ratt till skalig ersattning for arbete, tidsspillan och utlagg som uppdraget
kravt. Ratten beslutar om ersattningen. Ersattningen betalas av allmanna medel. Lag
(2006:458).

19 § Ratten ska se till att fragor om vardnad, boende och umgéange blir tillborligt
utredda.

Innan ratten avgor ett mal eller arende om vardnad, boende eller umgange ska
socialnamnden ges tillfalle att lamna upplysningar. Har namnden tillgang till upplysningar
som kan vara av betydelse for fragans bedomning ar namnden skyldig att lamna ratten
sadana upplysningar.

Om det behovs utredning uttver vad som sags i andra stycket, far ratten uppdra at
socialnamnden eller nagot annat organ att utse nagon att verkstalla den. Ratten far
faststélla riktlinjer for utredningen och bestdmma en viss tid inom vilken utredningen ska
vara slutford. Om det behdvs, far ratten forlanga denna tid. Ratten ska se till att
utredningen bedrivs skyndsamt.

Om det inte ar olampligt, ska den som verkstaller utredningen forséka klarlagga barnets
instéllning och redovisa den for ratten samt lamna forslag till beslut.

Utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ar en socialnaAmnd som har tillgang till upplysningar som kan
vara av betydelse for utredningen skyldig att lamna sadana upplysningar pa begaran av
den socialndmnd som avses i tredje stycket. Detsamma géller nar uppgifterna begérs av
den som socialnamnden utsett att verkstalla utredningen.

Barnet far horas infor ratten, om sarskilda skal talar for det och det ar uppenbart att
barnet inte kan ta skada av att horas. Lag (2009:404).

20 8 | mal eller arenden om vardnad, boende eller umgéange far ratten, om det behovs,
besluta om vardnad, boende eller umgange for tiden till dess att frdgan har avgjorts
genom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft eller forédldrarna har traffat ett
avtal om fragan och avtalet har godkants av socialnamnden.

Innan ett beslut enligt forsta stycket meddelas skall motparten fa tillfalle att yttra sig i
frdgan. Ratten kan inhamta upplysningar fran socialnamnden i fragan. Innan
socialnamnden lamnar upplysningar skall den, om det ar lampligt, hora foéraldrarna och



barnet. Har ratten meddelat ett beslut som annu galler nar malet eller drendet skall
avgoras, skall ratten omprova beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstallas pd samma satt som en dom som har
vunnit laga kraft. Beslutet far dock nar som helst dndras av ratten. Lag (2006:458).

21 8§ | mal eller arenden om vardnad, boende eller umgange kan ratten, i samband med
att den meddelar dom eller beslut i saken och om det finns sarskilda skal, p& yrkande av
en part forelagga motparten vid vite att lamna ifran sig barnet. Har vite forelagts i
samband med beslut som avses i 20 § forsta stycket, kan ratten foérordna att
forelaggandet skall galla omedelbart.

Beslut om forelaggande enligt forsta stycket far dverklagas endast i samband med
overklagande av domen eller beslutet om vardnad, boende eller umgéange.

En frAga om utdomande av forelagt vite provas av ratten pa ansokan av den part som
har begart forelaggandet. Arendet handlaggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsarenden. Lag (2006:458).

22 8§ | mal eller arenden om vardnad, boende eller umgange galler i frdga om
rattegangskostnader andra och tredje styckena i stéllet for 18 kap. 1-7 88
rattegangsbalken.

Vardera parten skall bara sin rattegdngskostnad. En part kan dock forpliktas att helt eller
delvis ersatta motparten dennes rattegangskostnad, om han eller hon har forfarit pa ett
sadant satt som avses i 18 kap. 3 eller 6 § rattegangsbalken eller om det annars finns
sarskilda skal.

Skall en part enligt andra stycket helt eller delvis ersatta motpartens rattegangskostnad
och har partens stallféretradare, ombud eller bitrade forfarit pa ett sddant satt som avses
i 18 kap. 3 eller 6 § rattegangsbalken och darigenom vallat kostnaden helt eller delvis,
kan han eller hon forpliktas att tillsammans med parten ersatta kostnaden. Ratten kan
besluta om detta a&ven om nagon part inte yrkar det.

Denna paragraf tillampas ocksa nar malet eller arendet handlaggs i hogre ratt. Lag
(1998:319).
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Art. 54 Originaltext

FN:s konvention om barnets rattigheter antagen av FN s generalforsamling den 20 november
1989

Inledning
Konventionsstaterna,

som anser att, i enlighet med de principer som proklamerats i Forenta nationernas stadga,
erk&dnnandet av den inneboende vardigheten hos alla medlemmar av manniskoslaktet och av deras
lika oforytterliga rattigheter utgérgrundvalen for frihet, rattvisa och fred i varlden,

som beaktar att Forenta nationernas folk i stadgan pa nytt bekraftat sin tro p4 de grundlaggande
manskliga rattigheterna och beslutat framja sociala framsteg och battre levnadsvillkor under storre
frihet,

som erkadnner att Férenta nationerna i den allmanna férklaringen om de manskliga rattigheterna och
i de internationella konventionerna om manskliga rattigheter proklamerat och kommit dverens om
att envar ar berattigad till alla de fri- och rattigheter som dari anges, utan atskillnad av nagot slag,
sasom ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt
ursprung, egendom, bord eller stallning i 6vrigt,

som erinrar om att Forenta nationerna i den allmadnna forklaringen om de méanskliga rattigheterna
proklamerat att barn har ratt till sarskild omvardnad och hjalp,

som ar évertygade om att familjen, sdsom den grundlaggande enheten i samhallet och den naturliga
miljon for alla dess medlemmars och sarskilt for barnens utveckling och valfard, bor ges nédvandigt
skydd och bistdnd sa att den till fullo kan ta pa sig sitt ansvar i samhallet,

som erkanner att barnet, for att kunna uppna en fullstandig och harmonisk utveckling av sin
personlighet, b6r vaxa upp i en familjemiljo, i en omgivning av lycka, karlek och forstaelse,

som anser att barnet till fullo bér forberedas for ett sjalvstandigt livi samhallet och uppfostras enligt
de ideal som proklamerats i Forenta nationernas stadga, och sarskilt i en anda av fred, vardighet,
tolerans, frihet, jAmlikhet och solidaritet,

som beaktar att behovet att ge barnet sarskild omvardnad fastslagits i 1924 ars Genévedeklaration
om barnets rattigheter och i deklarationen om barnets rattigheter, vilken antogs av
generalforsamlingen den 20 november 1959, och erkants i den allmanna forklaringen om de
manskliga rattigheterna, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (sarskilt artiklarna 23 och 24), den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (sarskilt artikel 10) samt i stadgar och tillampliga instrument for fackorgan
och internationella organisationer som agnar sig at barnens valfard,

som beaktar att, sdsom anges i deklarationen om barnets rattigheter, "barnet pa grund av sin
fysiska och psykiska omognad behover sarskilt skydd och sarskild omvardnad innefattande lampligt
rattsligt skydd, saval fore som efter fodseln”,

som erinrar om bestammelserna i deklarationen om sociala och rattsliga principer rérande skydd av
och omsorg om barn, sarskilt med hansyn till nationell och internationell placering i fosterhem och
adoption; Férenta nationernas minimistandardregler for rattskipning rorande ungdomsbrottslighet
(Pekingreglerna) samt deklarationen om skydd av kvinnor och barn i nédsituationer och vid vapnad
konflikt,

som erkanner att det i alla lander i varlden finns barn som lever under exceptionellt svara
forhallanden och att sddana barn kraver sarskild uppmarksamhet,

som tar vederbdrlig hénsyn till vikten av varje folks traditioner och kulturella varden nar det géller
barnets skydd och harmoniska utveckling,

som erkanner betydelsen av internationellt samarbete for att forbattra barns levnadsvillkor i varje
land, sarskilt i utvecklingslanderna,

har kommit dverens om féliande:
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DEL 1

Artikel 1
I denna konvention avses med barn varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som galler barnet.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsékra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess
foraldrars eller vArdnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan &skadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, boérd eller stallning i ovrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barnet skyddas mot
alla former av diskriminering eller bestraffning p& grund av foraldrars, vardnadshavares eller
familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3

1. Vvid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets
basta komma i framsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillférsakra barnet sddant skydd och sddan omvardnad som
behovs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess
foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta
andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sakerstalla att institutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar for
vard eller skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststallda normer, sarskilt vad galler
sékerhet, halsa, personalens antal, och lamplighet samt behdrig tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder for att
genomfora de rattigheter som erkanns i denna konvention. | fraga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter skall konventionstaterna vidta sddana atgarder med utnyttjande till det
yttersta av sina tillgangliga resurser och, dar s behovs, inom ramen for internationellt samarbete.

Artikel 5

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de rattigheter och skyldigheter som tillkommer
foraldrar eller dar sa ar tillampligt, medlemmar av den utvidgande familjen eller gemenskapen enligt
lokal sedvanja, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, att pa ett
satt som star i bverensstammelse med den fortlbpande utvecklingen av barnets formaga ge lamplig
ledning och rad d& barnet utdvar de rattigheter som erkanns i denna konvention.

Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkdnner att varje barn har en inneboende ratt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sakerstalla barnets éverlevnad och
utveckling.

Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha ratt fran fodelsen till ett namn, ratt
att forvarva ett medborgarskap och sa langt det ar mojligt, ratt att fA vetskap om sina foraldrar och
bli omvardat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sdkerstalla genomférandet av dessa rattigheter i enlighet med sin
nationella lagstiftning och sina ataganden enligt tillampliga internationella instrument pa detta
omrade, sarskilt i de fall da barnet annars skulle vara statslost.

Artikel 8
1. Konventionsstaterna atar sig att respektera barnets ratt att behalla sin identitet, innefattande
medborgarskap, namn och slaktforhallanden sdsom dessa erkanns i lag, utan olagligt ingripande.

2. Om ett barn olagligt berovas en del eller hela sin identitet, skall konventionsstaterna ge lampligt
bistdnd och skydd i syfte att snabbt ateruppratta barnets identitet.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall sakerstilla att ett barn inte skiljs frAn sina foraldrar mot deras vilja

utom i de fall da behoriga myndigheter, som ar understallda rattslig 6verprovning, i enlighet med

tillamplia laa och tillampliaa forfaranden. finner att ett sAdant atskiliande ar nodvandiat for barnets
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basta. Ett s&dant beslut kan vara nédvandigt i ett sarskilt fall, t ex vid évergrepp mot eller vanvard
av barnet fran foraldrarnas sida eller da foraldrarna lever atskilda och ett beslut maste fattas
angaende barnets vistelseort.

2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artikel skall alla berérda parter beredas mdéjlighet att delta
i forfarandet och att lagga fram sina synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera ratten for det barn som ar skilt frdn den ena av eller bada
foraldrarna att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada
foraldrarna, utom da detta strider mot barnets basta.

4. D4 ett sddant atskiljande ar foljden av atgarder som en konventionsstat tagit initiativet till, t ex
frihetsberdvande, fangslande, utvisning, forvisning eller ddédsfall (innefattande dédsfall oavsett
orsak medan personen ar frihetberovad) gentemot den ena av eller bada foraldrarna eller barnet,
skall den konventionsstaten pd begaran ge foraldrarna, barnet eller om s& ar lampligt, ndgon
annan medlem av familjen de vasentliga upplysningarna om den/de franvarande
familjemedlemmarnas vistelseort, sadvida inte lamnandet av upplysningarna skulle vara till skada for
barnet. Konventionsstaterna skall vidare sakerstalla att framstallandet av en sddan begaran inte i
sig medfor negativa foljder for den/de personer som berors.

Artikel 10

1.1 enlighet med konventionsstaternas forpliktelse under artikel 9, punkt 1, skall ansékningar fran
ett barn eller dess foraldrar om att resa in i eller lIamna en konventionsstat for familjeaterforening
behandlas p& ett positivt, humant och snabbt satt av konventionsstaterna. Konventionsstaterna
skall vidare sakerstalla att framstallandet av en sddan begaran inte medfor negativa foljder for de
sOkande och medlemmar av deras familj.

2. Ett barn vars foraldrar ar bosatta i olika stater skall ha ratt, utom i undantagsfall, att regelbundet
uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada foraldrarna.
Konventionsstaterna skall for detta andamal och i enlighet med sin forpliktelse under artikel 9,
punkt 1, respektera barnets och dess foraldrars ratt att lamna vilket land som helst, innefattande
sitt eget, och att resa in i sitt eget land. Ratten att lamna ett land skall vara underkastad endast
saddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som ar nédvandiga for att skydda den nationella
sédkerheten, den allmdnna ordningen (ordre public), folkhalsan eller den allmdnna sedligheten eller
andra personers fri- och rattigheter samt &ar férenliga med 6vriga i denna konvention erkanda
rattigheter.

Artikel 11
1. Konventionsstaterna skall vidta atgarder for att bekampa olovligt bortférande och kvarhallande
av barn i utlandet.

2. For detta andamal skall konventionsstaterna framja ingdendet av bilaterala eller multilaterala
overenskommelser eller anslutning till befintliga 6verenskommelser.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillférsakra det barn som ar i stdnd att bilda egna asikter ratten att fritt
uttrycka dessa i alla frAgor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal skall barnet sarskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretradare eller ett lampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa férfaranden som rér barnet.

Artikel 13

1. Barnet skall ha ratt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar frihet att oberoende av territoriella
granser sbka, motta och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i
konstnéarlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet valjer.

2. Utovandet av denna ratt far underkastas vissa inskrankningar men endast sddana som &ar
foreskrivna i lag och som ar nédvandiga

(a) for att respektera andra personers rattigheter eller anseende; eller

(b) for att skydda den nationella sédkerheten, den allmanna ordningen (ordre puplic) eller folkhalsan
eller den allménna sedligheten.

Artikel 14
1. Konventionsstaterna skall respektera barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.
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2. Konventionsstaterna skall respektera foraldrarnas och i forekommande fall, vardnadshavares
rattigheter och skyldigheter att p& ett satt som ar forenligt med barnets fortlépande utveckling ge
barnet ledning da det utévar sin ratt.

3. Friheten att utdva sin religion eller tro far underkastas endast sadana inskrankningar som ar
foreskrivna i lag och som ar nédvandiga for att skydda den allmanna sedligheten eller andra
personers grundlaggande fri- och rattigheter.

Artikel 15
1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till foreningsfrihet och till fredliga sammankomster.

2. Utdvandet av dessa rattigheter far inte underkastas andra inskrankningar an saddana som ar
foreskrivna i lag och som ar nédvandiga i ett demokratiskt samhélle med hé&nsyn till den nationella
sédkerheten eller den allmanna sédkerheten, den allmdnna ordningen (ordre puplic) for skyddandet
av folkhalsan eller den allmédnna sedligheten eller andra personers fri- och rattigheter.

Artikel 16
1. Inget barn far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

2. Barnet har ratt till lagens skydd mot s&dana ingripanden eller angrepp.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkanner den viktiga uppgift som massmedier utfor och skall sakerstalla att
barnet har tillgang till information och material frin olika nationella och internationella kallor, sarskilt
sadant som syftar till att framja dess sociala, andliga och moraliska valfard och fysiska och psykiska
halsa. Konventionsstaterna skall for detta &ndamal,

(a) uppmuntra massmedier att sprida information och material av socialt och kulturellt varde for
barnet och i enlighet med andan i artikel 29;

(b) uppmuntra internationellt samarbete vad galler produktion, utbyte och spridning av sddan
information och sddant material fran olika kulturer och nationella och internationella kallor;

(c) uppmuntra produktion och spridning av barnbdcker;

(d) uppmuntra massmedier att ta sarskild hansyn till de sprakliga behoven hos ett barn som tillh6r
en minoritetsgrupp eller en urbefolkning;

(e) uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och material
som ar till skada for barnets valfard, med beaktande av bestammelserna i artiklarna 13 och 18.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sdkerstélla erkannandet av principen att bada
foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Foraldrar eller, i
forekommande fall, virdnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling.
Barnets basta skall for dem komma i framsta rummet.

2. For att garantera och framja de rattigheter som anges i denna konvention skall
konventionsstaterna ge lampligt bistand till foraldrar och vardnadshavare da de fullgér sitt ansvar
for barnets uppfostran och skall sédkerstalla utvecklingen av institutioner, inrattningar och tjanster
for vard av barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barn till
forvarvsarbetande foraldrar har ratt att &tnjuta den barnomsorg som de ar berattigade till.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgarder
samt atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet ar i féraldrarnas eller den ena foralderns,
vardnadshavares eller annan persons vard.

2. Sddana skyddsatgarder bor, pa det satt som kan vara lampligt, innefatta effektiva forfaranden
for sdval upprattandet av sociala program som syftar till att ge barnet och dem som har hand om
barnet nédvandigt stod, som for andra former av férebyggande och for identifiering, rapportering,
remittering, undersékning, behandling och uppféljning av fall av ovan beskrivna satt att behandla
barn illa samt, om s& ar lampligt, forfaranden for rattsligt ingripande.

Artilkeal 20
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PAAUIE ST N U S

1. Ett barn som tillfalligt eller varaktigt berévats sin familjemiljo eller som for sitt eget basta inte kan
tilldtas stanna kvar i denna miljo skall ha ratt till sarskilt skydd och bistand fran statens sida.

2. Konventionsstaterna skall i enlighet med sin nationella lagstiftning sakerstéalla alternativ
omvardnad for ett sddant barn.

3. Sddan omvardnad kan bl a innefatta placering i fosterhem, kafalah i islamsk ratt, adoption eller
om nodvandigt, placering i lampliga institutioner for omvardnad om barn. Da lésningar évervags
skall vederbdrlig hdnsyn tas till 5nskvardheten av kontinuitet i ett barns uppfostran och till barnets
etniska, religiésa, kulturella och sprakliga bakgrund.

Artikel 21
Konventionsstater som erkanner och/eller tillater adoption skall sakerstalla att barnets basta framst
beaktas och skall,

(a) sékerstéalla att adoption av ett barn godkédnns endast av behdriga myndigheter, som i enlighet
med tillamplig lag och tillampliga forfaranden och pa grundval av all relevant och tillforlitlig
information beslutar att adoptionen kan tillatas med hansyn till barnets stalining i férhallande till
foraldrar, slaktingar och vardnadshavare och att, om sa kravs, de personer som berors har givit sitt
fulla samtycke till adoptionen pa grund av sadan radgivning som kan behovas;

(b) erkanna att internationell adoption kan évervagas som en alternativ form av omvardnad om
barnet, om barnet inte kan placeras i en fosterfamilj eller adoptivfamilj eller inte kan tas om hand pa
lampligt satt i sitt hemland;

(c) sakerstalla att det barn som berérs av internationell adoption atnjuter garantier och normer som
motsvarar dem som géller vid nationell adoption;

(d) vidta alla lampliga atgarder for att vid internationell adoption séakerstalla att placeringen inte
leder till otillb6rlig ekonomisk vinst for de personer som medverkar i denna;

(e) framja, dar s ar lampligt, malen i denna artikel genom att ingd bilaterala eller multilaterala
arrangemang eller 8verenskommelser och inom denna ram strava efter att sdkerstalla att
placeringen av barnet i ett annat land sker genom behdriga myndigheter eller organ.

Artikel 22

1. Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att ett barn som soker
flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med tillamplig internationell eller nationell ratt och
tillampliga forfaranden och oberoende av om det kommer ensamt eller ar atfoljt av sina foraldrar
eller ndgon annan person, erhaller lampligt skydd och humanitart bistand vid atnjutandet av de
tillampliga rattigheter som anges i denna konvention och i andra internationella instrument rérande
manskliga rattigheter eller humanitar ratt, som ndmnda stater tilltratt.

2. For detta andamal skall konventionsstaterna,pa satt de finner lampligt, samarbeta i varje
anstrangning som gors av Forenta nationerna och andra behdriga mellanstatliga organisationer
eller icke-statliga organisationer, som samarbetar med Férenta nationerna, for att skydda och bista
ett sddant barn och for att spara foraldrarna eller andra familjemedlemmar till ett flyktingbarn i syfte
att erhdlla den information som ar nédvandig for att barnet skall kunna aterférenas med sin familj. |
sa fall da foraldrar eller andra familjemedlemmar inte kan patraffas, skall barnet ges samma skydd
som varje annat barn som varaktigt eller tillfalligt berévats sin familjemiljo av ndgot skal, i enlighet
med denna konvention.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkanner att ett barn med fysiskt eller psykiskt handikapp bor atnjuta ett
fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden som sakerstaller vardighet, framjar sjalvfortroende
och mojliggodr barnets aktiva deltagande i samhéllet.

2. Konventionsstaterna erkanner det handikappade barnets ratt till sarskild omvardnad och skall,
inom ramen for tillgangliga resurser, uppmuntra och sakerstalla att det beréattigade barnet och de
som ansvarar for dess omvardnad far ansokt bistdnd som ar lampligt med hansyn till barnets
tillstand och foraldrarnas forhallanden eller forhallandena hos andra som tar hand om barnet.

3. Med hansyn till att ett handikappat barn har sarskilda behov skall det bistdnd som lamnas enligt
punkt 2 i denna artikel vara kostnadsfritt, dd s& ar mojligt, med beaktande av foraldrarnas
ekonomiska tillgdngar eller ekonomiska tillgdngarna hos andra som tar hand om barnet och skall
syfta till att sakerstilla att det handikappade barnet har effektiv tillgang till och erhaller
undervisning och utbildning, halso- och sjukvard, habilitering, forberedelser for arbetslivet och
mojligheter till rekreation p& ett satt som bidrar till barnets storsta mojliga integrering i samhallet
och individuella utveckling, innefattande dess kulturella och andliga utveckling.

barnombudsmannen.se/gen_print.as... 6/13



2011-05-08 Barnombudsmannen / FN:s konventi...

4. Konventionsstaterna skall i en anda av internationellt samarbete framja utbyte av lamplig
information p& omradet for forebyggande halsovard och medicinsk, psykologisk och funktionell
behandling av handikappade barn, innefattande spridning av och tillgang till information om
habiliteringsmetoder, skol- och yrkesutbildning, i syfte att gora det mojligt for konventionsstater att
forbattra sina mojligheter och kunskaper och vidga sin erfarenhet p& dessa omraden. Sarskild
hansyn skall harvid tas till utvecklingslandernas behov.

Artikel 24

1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt att atnjuta basta uppndaeliga halsa och ratt till
sjukvard och rehabilitering. Konventionsstaterna skall strava efter att sakerstalla att inget barn ar
berovat sin ratt att ha tillgang till sidan halso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall strava efter att till fullo forverkliga denna ratt och skall sarskilt vidta
lampliga atgarder for att,

(a ) minska spadbarns- och barnadédligheten;

(b) sakerstalla att alla barn tillhandahalls nodvandig sjukvard och héalsovard med tonvikt pa
utveckling av primarhalsovarden;

(c) bekampa sjukdom och undernaring, dari inbegripet atgarder inom ramen for primarhalsovarden,
genom bl a utnyttjande av latt tillganglig teknik och genom att tillhandahé&lla naringsrika livsmedel i
tillrdcklig omfattning och rent dricksvatten, med beaktande av de faror och risker som miljoférstoring
innebar;

(d) sakerstalla tillfredsstallande halsovard for modrar fore och efter forlossningen;

(e) sakerstalla att alla grupper i samhallet, sarskilt foraldrar och barn, far information om och har
tillgang till undervisning om barnhalsovard och naringslara, fordelarna med amning, hygien och ren
miljé och forebyggande av olycksfall samt far stéd vid anvandning av s&dana grundlaggande
kunskaper:

(f) utveckla forebyggande halsovard, foraldrarddgivning samt undervisning om och hjalp i
familjeplaneringsfragor.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla effektiva och lampliga atgarder i syfte att avskaffa
traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns halsa.

4. Konventionsstaterna atar sig att framja och uppmuntra internationellt samarbete i syfte att
gradvis uppna det fulla forverkligandet av den ratt som erkanns i denna artikel. Sarskild hansyn
skall harvid tas till utvecklingslandernas behov.

Artikel 25

Konventionsstaterna erkanner ratten for ett barn som har omhéandertagits av behériga myndigheter
for omvardnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska halsa till regelbunden dversyn av
den behandling som barnet far och alla andra omstandigheter rérande barnets omhandertagande.

Artikel 26

1. Konventionsstaterna skall erkanna ratten for varje barn att atnjuta social trygghet, innefattande
socialforsakring och skall vidta nodvandiga atgarder for att till fullo forverkliga denna ratt i enlighet
med sin nationella lagstiftning.

2. Formanerna skall, dar sa ar lampligt, beviljas med hansyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar for dess underhall har och deras omstandigheter i 6vrigt samt med hansyn
till varje annat foérhallande som ar av betydelse i samband med en ansékan om en sadan forman
frAn barnet eller for dess rakning.

Artikel 27
1. Konventionsstaterna erkdnner ratten for varje barn till den levnadsstandard som kravs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.

2. Foraldrar eller andra som ar ansvariga for barnet har, inom ramen for sin formaga och sina
ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sdkerstalla de levnadsvillkor som ar nédvandiga for
barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhallanden och inom ramen for sina
resurser vidta lampliga atgarder for att bista foraldrar och andra som &r ansvariga for barnet att
genomfdra denna ratt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta
stodprogram, sarskilt i fraiga om mat, klader, och bostader.
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“4. NULIVETILUIIDSLLalciiia snall viuila dlia iallipligya aityailuci 1Vl allt doancisualia nidiiviiiniy av uiliuciiian
for barnet fran foraldrar eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade inom
konventionsstaten och frAn utlandet. Sarskilt i de fall d& den person som har det ekonomiska
ansvaret for barnet bor i en annan stat an barnet skall konventionsstaterna framja saval anslutning
till internationella 6verenskommelser eller ingdende av sddana 6verenskommelser som upprattande
av andra lampliga arrangemang.

Artikel 28
1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till utbildning och i syfte att gradvis forverkliga denna
ratt och pa grundval av lika mojligheter skall de sarskilt,

(a) gbra grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgangliga for alla;

(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som foljer efter grundutbildningen,
innefattande saval allman utbildning som yrkesutbildning, gora dessa tillgangliga och atkomliga for
varje barn samt vidta lampliga atgarder sdsom inforande av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt
stod vid behov;

(c) gora hogre utbildning tillganglig for alla p& grundval av formaga genom varje lampligt medel;
(d) gora studierddgivning och yrkesorientering tillganglig och atkomlig for alla barn;
(e) vidta atgarder for att uppmuntra regelbunden nararo i skolan och minska antalet studieavbrott.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att disciplinen i skolan
upprattshalls p& ett satt som ar forenligt med barnets manskliga vardighet och i 6verensstammelse
med denna konvention.

3. Konventionsstaterna skall framja och uppmuntra internationellt samarbete i utbildningsfragor,
sarskilt i syfte att bidra till att avskaffa okunnighet och analfabetism i hela varlden och for att
underlatta tillgang till vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna undervisningsmetoder.
Sarskild hansyn skall harvid tas till utvecklingslandernas behov.

Artikel 29
1. Konventionsstaterna ar 6verens om att barnets utbildning skall syfta till att

(a) utveckla barnets fulla méjligheter i frAga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga;

(b) utveckla respekt for de manskliga rattigheterna och grundlaggande frihneterna samt for de
principer som uppstallts i Férenta nationernas stadga;

(c) utveckla respekt for barnets foraldrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprak och egna
varden, for vistelselandets och fér ursprungslandets nationella varden och for kulturer som skiljer
sig fran barnets egen;

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av forstaelse, fred, tolerans,
jamlikhet mellan kdnen och vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiosa grupper och
personer som tillhér urbefolkningar;

(e) utveckla respekt for naturmiljon

2. Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sa att det medfor inskrankning i den enskildes
och organisationers ratt att inratta och driva utbildningsanstalter, dock alltid under forutsattning att
de i punkt 1 i denna artikel uppstallda principerna iakttas och att kraven uppfylls pa att
undervisningen vid dessa anstalter skall std i 6verensstammelse med vad som fran statens sida
angivits som minimistandard.

Artikel 30

I de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhér en
urbefolkning skall ett barn som tillhor en sddan minoritet eller urbefolkning inte férvagras ratten att
tilsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva
sin egen religion eller att anvanda sitt eget sprak.

Artikel 31
1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till
barnets alder samt ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet.

2. Konventionsstaterna skall respektera och framja barnets ratt att till fullo delta i det kulturella och
konstnarliga livet och skall uppmuntra tillhandahallandet av lampliga och lika méjligheter for kulturell
och konstnéarlig verksamhet samt for rekreations- och fritidsverksamhet.

A sll ol NN
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1. Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot att
utfora arbete som kan vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller a&ventyra barnets halsa eller
fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstiftningsadministrativa och sociala &tgarder samt atgarder i
upplysningssyfte for att sakerstalla genomforandet av denna artikel. For detta &ndamal och med
beaktande av tillampliga bestammelser i andra internationella instrument skall konventionsstaterna
sarskilt

(a) faststalla en minidlder eller minidldrar som minderariga skall ha uppnatt for tilltrade till arbete;
(b) foreskriva en lamplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor;

(c) foreskriva lampliga straff eller andra pafoljder i syfte att sakerstalla ett effektivt genomforande
av denna artikel.

Artikel 33

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder, innefattande lagstiftningsatgarder,
administrativa och sociala atgarder i upplysningssyfte, for att skydda barn fran olaglig anvandning
av narkotika och psykotropa amnen sdsom dessa definieras i tillampliga internationella férdrag och
for att forhindra att barn utnyttjas i den olagliga framstallningen av och handeln med saddana
amnen.

Artikel 34

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp. For detta andamal skall konventionsstaterna sarskilt vidta alla lampliga nationella,
bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra

(a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling;
(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet;
(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestallningar och i pornografiskt material.

Artikel 35
Konventionsstaterna skall vidta lampliga nationella, bilaterala och multilaterala atgarder for att
forhindra bortforande och forsaljning av eller handel med barn for varje &ndamal och i varje form.

Artikel 36
Konventionsstaterna skall skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som kan skada
barnet i nAgot avseende.

Artikel 37
Konventionsstaterna skall sakerstalla att

(a) inget barn far utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Varken dodsstraff eller livstids fangelse utan mojlighet till frigivning far Aadémas brott
som begatts av personer under 18 ars alder;

(b) inget barn far olagligt eller godtyckligt berévas sin frinet. Gripande, anhdallande, haktning,
fangslande eller andra former av frinetsberévande av ett barn skall ske i enlighet med lag och far
endast anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid;

(c) varje frihetsberdvat barn skall behandlas humant och med respekt for manniskans inneboende
vardighet och pa ett satt som beaktar behoven hos personer i dess alder. Sarskilt skall varje
frihetsberovat barn hallas atskilt frdn vuxna, om det inte anses vara till barnets basta att inte gora
detta och skall, utom i undantagsfall, ha ratt att halla kontakt med sin familj genom brevvaxling och
besdk;

(d) varje frinetsberdvat barn skall ha ratt att snarast fa tillgang till sdval juridiskt bitrade och annan
lamplig hjalp som ratt att fa lagligheten i sitt frihetsberévande provad av en domstol eller annan
behdrig, oberoende och opartisk myndighet samt ratt till ett snabbt beslut i saken.

Artikel 38
1. Konventionsstaterna atar sig att respektera och sakerstalla respekt for regler i internationell
humanitar ratt som ar tillampliga pa dem i vapnade konflikter och som ar relevanta fér barnet.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla tankbara atgarder for att sakerstalla att personer som inte
uppnatt 15 ars alder inte deltar direkt i fientligheter.
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3. Konventionsstaterna skall avsta fran att rekrytera en person som inte har uppnatt 15 ars alder
till sina vapnade styrkor. D& rekrytering sker bland personer som fyllt 15 men inte 18 ar, skall
konventionsstaterna strava efter att i forsta hand rekrytera dem som ar aldst.

4 Konventionsstaterna skall i enlighet med sina ataganden enligt internationell humanitar ratt att
skydda civilbefolkningen i vapnade konflikter vidta alla tankbara atgarder for att sakerstilla skydd
och vard av barn som berérs av en vapnad konflikt.

Artikel 39

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social &teranpassning av ett barn som utsatts for ndgon form av vanvard, utnyttjande eller
overgrepp; tortyr eller ndgon annan form av grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning; eller vapnade konflikter. Sddan rehabilitering och sddan ateranpassning skall 4ga rum
i en miljd som beframjar barnets halsa, sjalvrespekt och vardighet.

Artikel 40

1. Konventionsstaterna erkanner ratten for varje barn som misstanks eller atalas for eller befunnits
skyldigt att ha begatt brott att behandlas pa ett satt som framjar barnets kansla for vardighet och
varde, som starker barnets respekt for andras manskliga rattigheter och grundlaggande friheter
och som tar hansyn till barnets alder och dnskvardheten att framja att barnet ateranpassas och tar
pa sig en konstruktiv roll i samhallet.

2. For detta Andamal och med beaktande av tillampliga bestammelser i internationella instrument
skall konventionsstaterna sarskilt sdkerstélla att,

(a) inget barn skall misstankas for eller atalas for eller befinnas skyldigt att ha begéatt brott pa
grund av en handling eller underlatenhet som inte var férbjuden enligt nationell eller internationell
ratt vid den tidpunkt da den begicks;

(b) varje barn som misstanks eller atalas for att ha begatt brott skall ha atminstone foljande
garantier:

(i) att betraktas som oskyldigt innan barnets skuld blivit lagligen faststalld;

(ii) att snarast och direkt underrattas om anklagelserna mot sig och, om lampligt, genom sina
foraldrar eller vardnadshavare och att fa juridiskt bitrade eller annan lamplig hjalp vid forberedelse
och framlaggande av sitt forsvar;

(i) att fA saken avgjord utan dréjsmal av en behorig, oberoende och opartisk myndighet eller
rattskipande organ i en opartisk forhandling enligt lag och i narvaro av juridiskt eller annat lampligt
bitrade och, savida det inte anses strida mot barnets basta, sarskilt med beaktande av barnets
alder eller situation, barnets foraldrar eller vardnadshavare;

(iv) att inte tvingas att avge vittnesmal eller erkdnna sig skyldig; att forhora eller l1ata forhora
vittnen som aberopas mot barnet samt att pa lika villkor fér egen rakning f& vittnen inkallade och
forhorda;

(v) att, om barnet anses ha begatt brott, fi detta beslut och beslut om atgarder till foljd darav
omprévade av en hdgre behdérig, oberoende och opartisk myndighet eller rattskipande organ enligt
lag;

(vi) att utan kostnad fa hjalp av tolk, om barnet inte kan forsta eller tala det sprdk som anvands;
(vii) att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i forfarandet.

3. Konventionsstaterna skall séka framja inférandet av lagar och férfaranden samt upprattandet av
myndigheter och institutioner som ar speciellt anpassade for barn som misstanks eller atalas for
eller befinnes skyldiga att ha begatt brott och skall sarskilt,

(a) faststalla en lagsta straffoarhetséalder;

(b) vidta atgarder, d& sa ar lampligt och 6nskvart, for behandling av barn under denna alder utan
att anvanda domstolsforfarande, under forutsattning att manskliga rattigheter och rattsligt skydd
till fullo respekteras.

4. Olika atgarder som t ex vard, ledning och foreskrifter om till sin rddgivning, dvervakning, vard i
fosterhem, program for allman utbildning och yrkesutbildning och andra alternativ till anstaltsvard
skall finnas tillgangliga for att sakerstalla att barn behandlas pa ett satt som ar lampligt for deras
valfard och ar rimligt bdde med hansyn till deras personliga forhallanden och till brottet.
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Artikel 41
Ingenting i denna konvention skall inverka pa bestammelser som gar langre vad galler att
forverkliga barnets rattigheter och som kan finnas i

(a) en konventionsstats lagstiftning; eller
(b) for den staten géllande internationell ratt.
DEL 1l

Artikel 42
Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder gora konventionens
bestammelser och principer allmant kdnda bland saval vuxna som barn.

Artikel 43

1. For att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i fraga om forverkligandet av
skyldigheter enligt denna konvention skall en kommitté fér barnets rattigheter upprattas, vilken
skall utfora de uppgifter som foreskrivs i det féljande.

2. Kommittén skall vara sammansatt av tio experter med hégt moraliskt anseende och erkand
sakkunskap pa det omrade som denna konvention omfattar.

3. Kommitténs medlemmar skall valjas av konventionsstaterna bland deras medborgare och skall
tjanstgora i sin personliga egenskap, varvid avseende skall fastas vid en rattvis geografisk
fordelning och de viktigaste rattssystemen.

4. Det forsta valet till kommittén skall hallas senast sex manader efter dagen for denna konventions
ikrafttradande och darefter vart- annat ar. Senast fyra manader fore dagen for varje val skall
Forenta nationernas generalsekreterare skriftligen uppmana konventionsstaterna att inom tva
manader inkomma med sina forslag. Generalsekreteraren skall sedan uppratta och till
konventionsstaterna overlamna en forteckning i alfabetisk ordning 6ver samtliga féreslagna
personer och ange vilka konventionsstater som foreslagit dem.

5. Val skall hallas vid moten med konventionsstaterna, som sammankallats av Férenta nationernas
generalsekreterare, i Forenta nationernas hogkvarter. Vid dessa moten, som ar beslutsmassiga nar
tva tredjedelar av konventionsstaterna ar narvarande, skall de kandidater invaljas i kommittén som
uppnar det hogsta antalet roster och absolut majoritet av de narvarande och réstande
konventionsstaternas roster.

6. Kommitténs medlemmar skall valjas for en tid av fyra ar. De kan atervaljas, om de foreslagits till
aterval. For fem av de medlemmar som utsetts vid det forsta valet skall mandattiden utlopa efter
tva ar. Omedelbart efter det forsta valet skall namnen pd dessa fem medlemmar utses genom
lottdragning av ordféranden vid motet.

7. Om en kommittémedlem avlider eller avsager sig sitt uppdrag eller forklarar att han eller hon av
nagon annan anledning inte langre kan fullgéra sitt uppdrag inom kommittén, skall den
konventionsstat som foreslog medlemmen, med forbehall for kommitténs godkannande, utse en
annan expert bland sina medborgare, som skall inneha uppdraget under aterstoden av
mandattiden.

8. Kommittén skall sjalv faststélla sin arbetsordning.
9. Kommittén skall valja sitt presidium for en tvdarsperiod.

10. Kommitténs moten skall vanligtvis hallas i Férenta nationernas hogkvarter eller pa annan
lamplig plats, som kommittén bestammer. Kommittén skall i regel sammantrada varje ar.
Kommittémdtenas langd skall bestammas och om det ar nédvandigt, omprévas vid mdte med
konventionsstaterna, med forbehall for generalforsamlingens godkannande.

11. Férenta nationernas generalsekreterare skall tilhandahalla erforderlig personal och 6vriga
resurser for att mojliggora for kommittén att effektivt utfora sitt uppdrag enligt denna konvention.
12. Medlemmarna av den enligt denna konvention upprattade kommittén skall med godkdnnande
av generalforsamlingen erhalla ersattning frdn Forenta nationerna pa sadana villkor som
generalforsamlingen beslutar.

Artikel 44

1. Konventionsstaterna atar sig att genom Forenta nationernas generalsekreterare avge rapporter
till kommittén om de atgarder som de vidtagit for att genomfora de rattigheter som erkanns i denna
konvention och de framsteg som gjorts i frdga om atnjutandet av dessa rattigheter:
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(a) inom tva ar efter konventionens ikrafttradande for den berdrda staten,

(b) darefter vart femte ar.

2. Rapporter enligt denna artikel skall ange eventuella forhallanden och svarigheter som paverkar i
vilken utstrackning atagandena enligt denna konvention har uppfyllts. Rapporterna skall aven
innehalla tillracklig information for att ge kommittén en god uppfattning om genomférandet av
konventionens bestammelser i det berdrda landet.

3. En konventionsstat som har tillstallt kommittén en utforlig forsta rapport behdver inte i sina
foljande rapporter, som avges enligt punkt 1 (b) i denna konvention, upprepa tidigare lamnad
grundlaggande information.

4. Kommittén kan begara ytterligare information frAn konventionsstaterna om genomféorandet av
konventionens bestammelser.

5. Kommittén skall vartannat ar genom ekonomiska och sociala radet tillstalla generalforsamlingen
rapporter om sin verksamhet.

6. Konventionsstaterna skall gora sina rapporter allmant tillgangliga for allméanheten i sina
respektive lander.

Artikel 45
For att framja ett effektivt genomférande av konventionens bestdmmelser och internationellt
samarbete pa det omrade som konventionen avser galler foljande:

(a) Fackorganen, FN:s barnfond och andra FN-organ skall ha ratt att vara representerade vid
granskningen av genomforandet av sddana bestammelser i denna konvention som faller inom
ramen for deras mandat. Kommittén kan inbjuda kompetenta organ och organisationer, som den
finner lampligt, att komma med expertrdd angdende genomférandet av konventionen pa omraden
som faller inom ramen for deras respektive verksamhetsomraden. Kommittén kan inbjuda
fackorganen, FN:s barnfond och andra FN-organ att inlamna rapporter om konventionens
tillampning inom omradet som faller inom ramen for deras verksamhet;

(b) kommittén skall, sdsom den finner lampligt, till fackorganen, FN:s barnfond och andra
kompetenta organ och organisationer 6verlamna rapporter frAn konventionsstaterna som innehéaller
en begaran om eller anger behov av teknisk rddgivning eller tekniskt bistdnd jamte kommitténs
synpunkter och eventuella forslag betraffande saddan begaran eller sddant behov;

(c) Kommittén kan rekommendera generalférsamlingen att framstalla en begaran till
generalsekreteraren om att for kommitténs rakning foreta studier angdende sarskilda frAgor som
ror barnets rattigheter;

(d) Kommittén kan avge forslag och allmanna rekommendationer pa grundval av den information
som erhallits enligt artiklarna 44 och 45 i denna konvention. Sddana forslag och allmanna
rekommendationer skall tillstallas varje konventionsstat som berdrs samt rapporteras till
generalforsamlingen tillsammans med eventuella kommentarer frdn konventionsstaterna.

DEL Il

Artikel 46
Denna konvention skall vara 6ppen for undertecknande av alla stater.

Artikel 47
Denna konvention skall ratificeras. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos Forenta
nationernas generalsekreterare.

Artikel 48
Denna konvention skall forbli 6ppen for anslutning av vilken stat som helst.
Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos Férenta nationernas generalsekreterare.

Artikel 49
1. Denna konvention trader i kraft den trettionde dagen efter dagen for deponeringen av det
tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet hos Férenta nationernas generalsekreterare.

2. |1 fornallande till varje stat som ratificerar eller ansluter sig till konventionen efter deponeringen
av det tjugonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet tradder konventionen i kraft den
trettionde dagen efter det att en sddan stat deponerat sitt ratifikations- eller
anslutningsinstrument.
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Artikel 50
1. En konventionsstat kan foresla en andring av konventionen och éverlamna forslaget till Forenta
nationernas generalsekreterare. Generalsekreteraren skall sedan dversdnda andringsforslaget till
konventionsstaterna med en begaran om att dessa anger om de tillstyrker att en konferens med
konventionsstaterna sammankallas for att behandla och rosta om férslagen. Om minst en tredjedel
av staterna inom fyra manader efter forslagets 6versandande tillstyrker en sddan konferens, skall
generalsekreteraren sammankalla konferensen i Férenta nationernas regi. Andringsférslag som
antagits av en majoritet av de vid konferensen narvarande och rostande konventionsstaterna skall
understallas generalférsamlingen for godkannande.

2. En andring som antagits enligt punkt (1 ) i denna artikel trader i kraft nar den har godkants av
Forenta nationernas general-férsamling och antagits av konventionsstaterna med tva tredjedels
majoritet.

3. Nar en a&ndring trader i kraft skall den vara bindande for de konventionsstater som har antagit
den, medan ovriga konventions-stater fortfarande &r bundna av bestammelserna i denna
konvention och eventuella tidigare &ndringar, som de antagit.

Artikel 51
1. Foérenta nationernas generalsekreterare skall motta och till alla stater sanda texten till
reservationer som staterna gjort vid ratifikationen eller anslutningen.

2. En reservation som strider mot denna konventions andamal och syfte skall inte tillatas.

3. Reservationer kan atertas vid vilken tidpunkt som helst genom notifikation till Férenta
nationernas generalsekreterare, som darefter skall underratta alla stater. Notifikationen skall galla
frAn den dag d& den mottogs av generalsekreteraren

Artikel 52

En konventionsstat kan sdga upp denna konvention genom skriftlig notifikation till Forenta
nationernas generalsekreterare. Uppsagningen trader i kraft ett ar efter den dag da notifikationen
mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 53
Forenta nationernas generalsekreterare utses till depositarie for denna konvention.

Artikel 54

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska
texter har lika giltighet, skall deponeras hos Férenta nationernas generalsekreterare. Till
bekraftelse harav har undertecknade ombud, dartill vederbérligen befullmédktigade av sina
respektive regeringar, undertecknat denna konvention.
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Sverige tar inte FN:s barnrattskommittés kritik pa allvar

Sverige far aterigen kritik fran FN:s barnrattskommitté. Bland annat anser kommittén att barnkonventionen maste
bli svensk lag for att stérka det rattsliga skyddet for barn, en fraga som ocksa UNICEF Sverige driver.

Det framgar nar barnrattskommittén nu kommer med sina slutsatser om hur Sverige féljer barnkonventionens
tillaggsprotokoll om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi. Det har ocksa flera medier rapporterat
om idag, bl a SR Ekot och Dagens Nyheter via TT.

Den svenska regeringen har fragats ut om hur den lever upp till skyldigheten att skydda barn mot manniskohandel.
Den utfragningen skedde i Geneve i mandags.

Alla lander som har anslutit sig till FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) granskas
regelbundet av FN-kommittén. Senaste gangen som Sverige granskades var i juni 2009, da Sverige bland annat fick
kritik for att gmda och papperslésa barn diskrimineras nar de inte far ga i skolan.

Kritiken denna gang handlar bland annat om att det behdvs battre statistik avseende antalet barn utsatta for
manniskohandel, battre skydd fér ensamkommande barn som soker asyl och barn som ar pappersldsa, utvidgad
definition av barnpornografi, 6kat skydd fér barn mellan 15 och 18 ar som utnyttjas sexuellt samt att barn utsatta
for manniskohandel lattare ska kunna fa uppehallistillstand.

Vi hoppas att regeringen kommer att ta till sig av kritiken och gora de andringar som kravs for att 6ka skyddet for
barn som utnyttjas for handel, prostitution och pornografi. Det ar markligt att regeringen hittills inte tagit kritiken
och rekommendationerna fran FN-kommittén pa storre allvar. Synsattet verkar vara att vi vet bast sjélva vilka
insatser som kravs for att skydda barn, istéllet for att andra lagstiftning och ta till sig av forslagen fran detta
internationella 6vervakningsorgan vars roll ar att starka det rattsliga skyddet for barn.

Kan det vara sa att regeringen anser att barnkonventionen endast ger uttryck for malsattningar snarare an
specifika rattigheter? Barnrattskommittén ar tydlig: barnkonventionen ar inte ett détt dokument, utan alla stater
som har anslutit sig har krav pa sig att uppfylla barns manskliga rattigheter. For att starka skyddet for barn som
utnyttjas i manniskohandel, prostitution och pornografi kravs, férutom andrad lagstiftning och 6kade
utbildningsinsatser for myndigheter, en politisk vilja.

Las barnrattskommitténs slutsatser.
Mer om FNs barnrdttskommitté.

/Christina Heilborn, Chef Opinion och paverkan

http://unicef.se/barnkonventionen/sverige-far-kritik-av-fn

Sverige dr inte alltid bast i klassen pa barns rattigheter

| Sverige vill vi garna sla oss pa brostet nar det géller barnens situation, men inte ens har har vi lyckats att
tillgodose barns rattigheter fullt ut. Det framgick nar barnrattskommittén 2009 kom med sina sammanfattande
slutsatser 6ver hur Sverige foljer barnkonventionen.

| FN:s barnrattskommittés senaste granskning av Sveriges arbete med att forverkliga barnkonventionen, fick vi
bland annat kritik for att svenska barn fortfarande har valdigt 1ag kunskap om sina rattigheter och att det finns
stora brister i mojligheterna till inflytande. Dessutom anser kommittén att gomda flyktingbarn diskrimineras nar de
inte far gd i skolan. Las kritiken fran FN:s barnrattskommitté.
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Det ar dags att regeringen tar kritiken pa allvar

— Det ar anmarkningsvart att Sverige fortfarande far kritik for att gomda flyktingbarn inte har ratt till skolgang,

sager UNICEF Sveriges barnrattsjurist Christina Heilborn. Det dr oacceptabelt att denna diskriminering av barn

fortsatter 20 ar efter det att barnkonventionen godkéants av Sverige. Det ar dags att regeringen tar kritiken fran
FN:s barnrattskommitté pa allvar.

En del av kritiken fran kommittén ror att barnkonventionen inte géller som svensk lag. UNICEF Sverige anser att
det skulle gora skillnad i hanteringen av asylarenden, vardnadstvister och socialtjanstutredningar om konventionen
fick status som lag.

— Idag kan myndigheter och domstolar avfarda konventionen eftersom den inte har status av svensk lag. Vi har sett
att detta far konsekvenser for beslut som ror barn, sager Christina Heilborn.

Lds mer om barnrattskommitténs arbete.

FN:s barnrattskommittés rekommendationer till Sverige

Har foljer nagra exempel pa omraden dar barnrattskommittén anser att Sverige behover forbattra sig for att leva
upp till barnkonventionens bestammelser

e Att barnkonventionen far stallning som svensk lag.

e Att Barnombudsmannen far mandat att utreda individuella klagomal fran barn.

e Attalla barniSverige maste skyddas mot diskriminering.

e Att gomda barn och pappersl6sa barn far ratt till utbildning.

e Att papperslosa barn far ratt till sjukvard.

e Attt barnets basta verkligen utreds och bedéms i asylprocessen.

e Att forebygga sjalvmord bland barn och att 6ka insatserna for att foérbattra barns psykiska hélsa.
e Attt barnkonventionen skrivs in i laroplanen.

e Att god man for ensamkommande barn utses inom 24 timmar.

e  Attregler vid familjeaterférening inte strider mot barnkonventionen (med anledning av férsérjningskravet).
e  Att starka skyddet for barn som ar utsatta for manniskohandel (trafficking).

e Attt se 6ver lag och praxis nar det géller isolering av barn placerade pa institution.

FN:s barnrattskommitté granskade 2009 hur Sverige féljer barnkonventionen. Dessa granskningar sker vart femte
ar for de stater som skrivit pa konventionen. For Sveriges del var detta den fjarde gangen. Kommitténs uppgift ar
att granska staterna och lamna berom, kritik och forslag till forbattringar. Sverige fragades ut i Genéve av FN:s
barnrattskommitté och pa fredagen 12 juni 2009 kom kommittén med sina slutsatser.

Héar kan du ldsa och ladda ner regeringens egen rapport (2007) samt barnrattskommitténs slutsatser i sin helhet
(2009):

Sveriges-fjarde-fn-rapport-2007
Concluding Observations Sweden

UNICEF Sverige har ocksa kritiserat regeringen

UNICEF Sverige har ocksa kritiserat regeringen pa en rad olika omraden. Bland annat har vi lamnat kommentarer
till regeringens rapport 2008. Rapporten kan laddas ner nedan eller ldsas i sin helhet pa scribd.

UNICEF Sveriges kommentar till regeringsrapporten 2008.

UNICEF Sweden comments on Sweden CRC report 2008
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BARNKONVENTIONENS STATUS

En utvdrdering av for- och nackdelar med barnkonventionen som svensk lag
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OM UNICEF

UNICEF, FN:s barnfond, arbetar 6ver hela varlden for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter. Insatserna ar forebyggande, langsiktiga och bygger pa principen att de
barn som har det sémst ska fa hjalp forst — oavsett nationalitet, religion eller landets politiska
ledning. | Sverige arbetar UNICEF med insamling av pengar och opinionsbildning for barns
rattigheter. UNICEF ar helt beroende av frivilliga bidrag fran regeringar, foretag, organisationer
och privatpersoner. Lds mer pa unicef.se
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FORORD

Sverige har varit folkrattsligt bundet att genomféra

FN:s konvention om barnets rattigheter i mer an 20 ar.
Under dessa ar har lagar stiftats, policypapper skrivits,
handlingsplaner tagits fram och utbildningar genomforts
inom stat, kommun, landsting och rattsvésende.
Problemet ar att alla dessa atgarder inte racker till for

att genomfora barnkonventionen pa ett effektivt satt och
darmed sakerstélla att barns rattigheter respekteras i
praktiken. En 16sning pa detta problem skulle kunna vara
att gora barnkonventionen till svensk lag och darmed
direkt tillamplig i domstol och av myndigheter. | denna
rapport, som ar ett samarbete mellan UNICEF Sverige
och Raoul Wallenberginstitutet for manskliga rattigheter
och humanitar ratt, analyseras argument for och emot att
inkorporera barnkonventionen i svensk ratt.

Barns rattigheter, liksom manskliga rattigheter i stort, har
under lang tid varit en hjartefraga for Sverige inter-

nationellt. Sverige har ocksa ofta slagit sig for brostet nar
det géller hur manskliga rattigheter efterlevs i vart land.
Att inte uppfylla barnkonventionens krav for alla barn
som lever i Sverige ar inte vardigt ett av varldens mest
barnvanliga samhallen. Att géra barnkonventionen till lag
i Sverige ar inte malet i sig — men en vag mot malet att
barns manskliga rattigheter ska respekteras som &r val
vard att utforska.

Stockholm, oktober 2011

) ==
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Marie Tuma Véronique Lénnerblad
Direktor Generalsekreterare
Raoul Wallenberginstitutet UNICEF Sverige

for manskliga rattigheter

och humanitar ratt

SAMMANFATTNING

Om barnkonventionen ska bli svensk lag ar en fraga som diskuterats sedan Sverige
ratificerade konventionen 1990. Syftet med rapporten ar att ge en dagsaktuell bild av
barnkonventionens status i Sverige 2011 samt att presentera och analysera argument

for och emot inkorporering.

Det finns inga folkrattsliga argument for att en konven-
tion maste goras till nationell ratt. FN:s Barnrattskom-
mitté forordar inkorporering som det basta séattet att
uppfylla de krav barnkonventionen stéller pa konven-
tionsstaterna. Aven UNICEF Sverige féresprakar en
sadan atgard. De argument som framforts for och emot
inkorporering ar istallet i férsta hand rattspolitiska.
Flera av argumenten, som att barnkonventionen inte ar
skriven pa ett sprak och med en teknik som passarin i
svensk ratt, liksom att det
skulle vara problematiskt
att den dven omfattar eko-
nomiska och sociala réat-
tigheter, framstar idag som
otidsenliga, bland annat

pa grund av det inflytande
Europakonventionen haft
pa svensk ratt. Europadom-
stolens praxis visar ocksa
att uppdelningen mellan
olika typer av rattigheter
inte ar avgorande for ett ef-
fektivt genomférande av en
konvention om maéanskliga
rattigheter. Ett viktigt argu-
ment mot inkorporering
har vidare varit att alltfor
mycket av tolkningsansvaret skulle laggas 6éver pa dom-
stolarna och att risken da ar att barnkonventionen skulle
komma att tolkas for snavt. Mot detta kan framforas dels
att radslan for juridikens inflytande éver samhallsut-
vecklingen tycks ha minskat hos lagstiftaren under arens
lopp, dels att det finns ett antal konventioner pa andra
omraden som inkorporerats och som tillampas direkt

i domstol utan att ha gatt vagen over lagstiftning. Ex-
empel fran nordiska grannlander dar barnkonventionen
antingen ar lag (Norge) eller ar direkt tillamplig i dom-
stol och raknas som en rattskalla (Danmark) visar ocksa

Exempel fran nordiska grann-
lander dar barnkonventionen
antingen ar lag (Norge) eller ar
direkt tillamplig i domstol och
raknas som en réattskélla (Dan-
mark) visar ocksa pa att barn-
konventionen mycket val gar
att tillampa i domstol.

pa att barnkonventionen mycket val gar att tillampa i
domstol. Den praxis for tolkning av konventionen som
skapas av Barnrattskommittén ar ocksa till hjalp for
domstolarna och skulle bli sa i an hogre utstrackning om
barnkonventionen hade status som rattskalla.

Det norska exemplet — Norge gjorde barnkonventionen
till lag 2003 - visar att inkorporering har varit en pa
manga séatt framgangsrik metod for att genomfora
barnkonventionen pa ett tillfredstallande vis. Férutom
de ovan ndmnda argu-
menten framhalls i rap-
porten att det aven finns
pedagogiska vinster att
go6ra pa en inkorporering,
da det leder dels till att
konventionen blir mer
kénd, dels att utbild-

ning av tjdnsteman och
domare maste prioriteras
ytterligare. Vidare skulle
en inkorporering starka
rattighetsperspektivet

i svensk lagstiftning i
stort och barnrelaterad
sddan i synnerhet, och
forhoppningsvis leda

till att barns méanskliga
rattigheter tas pa storre allvar som just rattigheter. En
inkorporering skulle dven skicka en signal till andra
konventionsstater om den vikt Sverige lagger vid barns
rattigheter och underlatta internationellt policyarbete.
Slutligen konstateras i rapporten att inkorporering som
sadan inte ar det enda sattet att genomfora barns rat-
tigheter — den springande punkten ar som alltid den poli-
tiska viljan — men ett effektivt och anvandbart verktyg
att na malet: att barns manskliga rattigheter respekteras
fullt ut.



1. INLEDNING

1989 antogs Konventionen om barnets rattigheter av
FN:s Generalforsamling.! Sverige, som var mycket aktivt
i processen att skapa en konvention som sarskilt agnas
barns manskliga rattigheter, ratificerade som ett av de
forsta landerna konventionen 1990.2 | mer an tjugo ar har
Sverige saledes varit folkrattsligt bundet att genomfora
konventionens artiklar och pa sa satt uppfylla konventio-
nens syfte: att barns rattigheter skyddas och tillgodoses
pa alla nivaer i samhallet.

Barnkonventionen ar en folkrattslig 6verenskommelse
och en av FN:s kdarnkonventioner om manskliga rattighe-
ter. Det ar den konvention om manskliga rattigheter som
ratificerats av 6verlagset flest lander i varlden; i skrivande
stund 193 stycken. Endast tva lander, USA och Somalia,
ar inte bundna av konventionen. Barnkonventionen var
nyskapande pa flera satt da den antogs: den foresprakade
en syn pa barn som bade kompetenta och kapabla att
agera i fragor som beror dem, den omfattade saval civila
och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter liksom internationell humanitar ratt (folkratt i
krig) och den var, till skillnad fran dldre konventioner om
manskliga rattigheter, konsneutralt utformad. Barnkon-
ventionen ses i allmanhet som det instrument som pla-
cerade barns rattigheter pa den internationella agendan.
Skapandet av en konvention om barnets rattigheter inne-
bar vidare ett erkdnnande dels av att barn har rattigheter i
kraft av att vara just barn, dels att de generella konventio-
ner om manskliga rattigheter och andra juridiska instru-
ment som redan fanns vid tiden for dess tillblivelse — som
galler alla manniskor oavsett alder — inte var tillrackliga
for att tillgodose barns sarskilda behov. Barnkonventio-
nen, ratt tolkad och tillampad, kan alltsa vara ett kraftfullt
verktyg for att framja barns ratt saval lokalt som globalt.

For att barnkonventionen ska fa sa stort genomslag som
mojligt i ett land som erkant sig bundet av den ska ett
antal olika atgarder vidtas: lagstiftning, resursfordel-
ning, informationsspridning och policy- och attitydarbete
ar nagra exempel. Att géra konventionen till en del av
nationell lag kan tyckas som ett enkelt steg for att uppfylla
dess krav pa genomforande i praktiken. Detta bland annat
darfor att det folkrattsliga instrumentet i sadant fall blir
bade nationell lagstiftning — och darmed direkt tillamplig

i nationella domstolar — och samtidigt en tungt vagande
rattskalla vid tolkning och tillampning av andra lagar
och regler.

I vilken man de lander som ratificerat konventionen ocksa
gor den till nationell lag beror emellertid bade pa om det
finns en politisk vilja att vidta en sadan atgéard och pa

1 G.A. res. 44/25, annex, 44 U.N. GAOR Supp. (No. 49) at 167, U.N. Doc. A/44/49 (1989),
entered into force Sept. 2, 1990.
2 Se prop. 1989/90:107 om godkédnnande av konventionen om barnets réttigheter.

landets rattsystem och rattskultur. | Sverige har fragan
om barnkonventionen som svensk lag debatterats flitigt
under arens lopp. Den hittills rdidande uppfattningen fran
statens sida har varit att konventionen av olika anledning-
ar inte lampar sig for att inkorporeras i sin helhet i svensk
lagstiftning. Aktorer i det civila samhallet — inte minst
olika barnrattsorganisationer — liksom Barnombudsman-
nen havdar a sin sida att fordelarna med att konventions-
texten skulle bli svensk lag uppvager de svarigheter och
nackdelar som finns. | skrivande stund (augusti 2011) ar
en majoritet av riksdagspartierna numera positiva till att
inkorporera barnkonventionen; om detta leder till kon-
kreta forslag aterstar emellertid att se.?

Syftet med foreliggande rapport ar inte att ensidigt
propagera for att barnkonventionen ska, eller inte ska,
inkorporeras i svensk ratt. Syftet ar i stallet att belysa

for- och nackdelar med inkorporering samt de argument
som forts fram i debatten. Rapporten redovisar Sveriges
forhallningssatt till folkrattsliga konventioner, barnkon-
ventionens stallning i svensk ratt och policy samt diskuterar
erfarenheter fran andra lander dar barnkonventionen
antingen ar lag eller har annan likvardig status i ratts-
systemet. Av utrymmesskal redovisas inte i detalj barn-
konventionens genomslag pa olika rattsomraden utan
begransar sig till konventionens status generellt i det
svenska rattssystemet. Avslutningsvis analyseras argu-
ment for och emot inkorporering, foljt av ndgra samman-
fattande reflektioner infor framtiden.

Bakom rapporten star UNICEF Sverige och Raoul Wal-
lenberginstitutet for manskliga rattigheter och humanitar
ratt. UNICEF:s hallning ar att barnkonventionen ska goras
till svensk lag. De synpunkter som framfors i rapporten ar
emellertid forfattarnas egna.

2. FOLKRATTSLIGA
KONVENTIONER
I NATIONELL RATT

2.1. Allmant om konventioners status
i svensk ratt

Beroende pa rattssystem och rattskultur har stater olika
syn pa relationen mellan internationell och nationell ratt
eller, med andra ord, vilken status internationella kon-
ventioner har i det nationella rattssystemet. Synen pa
folkratten i ett visst rattsystem avgor ocksa vilka atgarder
som maste vidtas for att en konvention ska kunna abe-
ropas och anvandas i nationell ratt och nationella dom-
stolar. Enkelt uttryckt sa ses i den monistiska traditionen

3 Se http://www.unicef.se/opinion/unicefs-barnrattsfragor-i-sverige/gor-barnkonven-
tionen-till-lag, besokt 2011-08-15.

den nationella och den internationella ratten som delar av
samma rattssystem. En konvention blir darfor gallande
nationell ratt nar den ratificerats av staten samt tratt i kraft
enligt folkrétten. Den status konventionen sedan far i nationell
lagstiftning avgors av hur landets konstitution reglerar
relationen mellan folkratt, konstitution och “vanlig” lag.
Belgien och Spanien ar exempel pd monistiska stater.

Det kan i sammanhanget vara vart att papeka att konven-
tioner om manskliga rattigheter handlar om relationen
mellan staten och enskilda individer (vertikalt) och att de
alltsa i princip inte skapar rattigheter och skyldigheter
mellan enskilda personer (horisontellt); & andra sidan kan
staten ha ansvar, direkt eller indirekt, for enskilda perso-
ners agerande och deras eventuella krankningar av andra
individers rattigheter. Om konventionen anger rattigheter
for enskilda — konventioner om manskliga rattigheter

ar ett uppenbart exempel — sa kan konventionen eller
delar av den, om den/de ar tillrackligt tydliga, vara direkt
tilldmplig i en nationell domstol. Sddana konventioner
kallas "self-executing treaties” Om konventionen eller
artikeln bara innebar forpliktelser for staten sa ar den da-
remot inte direkt tillamplig i domstol. A andra sidan kan
det vara svart att avgora vad som géller da en konvention
eller artikel kan rikta sig bade till staten och till den en-
skilde. Om en konvention eller artiklar i en konvention &r
self-executing avgors bland annat i domstolarnas praxis.
Ett satt att overkomma dessa svarigheter ar att vissa reg-
ler gors om till nationell lag, aven om det generellt sett
inte kravs i ett monistiskt land.

| den dualistiska traditionen, daremot, ses nationell och
internationell ratt som tva skilda rattssystem med jam-
bordig status dar internationell ratt inte omedelbart har
nagon rattslig status pa det nationella planet. Italien och
Tyskland, liksom de nordiska landerna, ar exempel pa
dualistiska stater. Nationell lagstiftning och domstolsav-
goranden forlorar darfor inte sin giltighet i en dualistisk
stat, oavsett hur folkrattsstridiga de ar. A andra sidan kan
en stat inte dberopa géllande nationell lagstiftning som
ett skal att undkomma sina folkrattsliga ataganden — pa sa
satt ar folkratten 6verordnad den nationella ratten. Staten
som sadan ar folkrattsligt bunden av de konventioner den
ratificerat men det kréavs ytterligare atgarder, vanligtvis ett
beslut i ndgon form av landets parlament, for att konven-
tionen ska kunna aberopas och ha nagon status i nationell
ratt. Pa sa satt genomfors konventionen i den nationella
ratten. Det finns olika metoder pa vilket satt detta kan

ske; de som framst anvands i Sverige ar transformering,
inkorporering eller konstaterande av normharmoni.

Transformering innebar att konventionen helt eller i
delar inforlivas i nationell ratt, vanligtvis genom att den
omformuleras och anpassas till redan existerande lag.
Det ar sedan dessa nya/omformulerade regler som galler

som nationell lag. Inkorporering, daremot, innebar att
den folkrattsliga konventionen som sadan blir lag och att
det ar de ursprungliga formuleringarna som éar gallande
ratt (d&ven om konventionen vanligtvis ocksa dversatts till
landets sprak). Konstaterande av normharmoni, slutligen,
innebar att nationell lagstiftning anses i sin helhet redan
Ooverensstdamma med konventionens krav (ofta anses den
nationella ratten ga langre) vilket innebar att nagra for-
andringar eller tillagg till nationell lagstiftning inte &r n6d-
vandiga. Denna metod forutsatter en dversyn av nationell
lagstiftning for att se till att normharmoni verkligen rader.

Har ar det vart att papeka tva saker. Dels att gransen
mellan monism och dualism inte ar knivskarp och att

det i praktiken inte finns ndgon stat som strikt dr det ena
eller andra. En monistisk stat kan anvédnda sig av olika
metoder for inforlivande for att exempelvis sakerstalla en
konventions direkta tillamplighet i domstol. | dualistiska
stater kan vissa konventioner aberopas och tillmatas ju-
ridisk tyngd i enskilda fall utan att nagon transformering
eller inkorporering skett. Dels att nar en stat ratificerar en
folkrattslig konvention och pa sa séatt erkanner sig bunden
av de ataganden som konventionen innebér ar det staten,
med andra ord landet, som ar folkrattsligt bundet. Vad
som utgor "staten” i detta sammanhang ar emellertid
vart en tanke: regeringen ar visserligen ytterst ansvarig
for att atagandena enligt konventionen respekteras och
genomfdrs, men aven landets parlament samt organ pa
regional och lokal niva (exempelvis kommuner och lands-
ting) samt myndigheter har, inom ramen for sina respek-
tive omraden, ansvar for att konventionen genomfors. Att
det ar "staten” som ar folkrattsligt bunden innebar alltsa
inte att andra organ an regeringen (som representant for
staten) star fria fran ansvar, eller att ansvaret bara galler
pa nationell niva.

Sverige anses (alltjamt) tillhéra den dualistiska tradi-
tionen, dven om det framst pa senare ar vaxt fram en
diskussion inom rattsvetenskapen om hur denna dualism
ska forstas och hur den utvecklats.* Det kravs alltsa att
riksdagen fattar beslut om pa vilket satt en folkréattslig
konvention ska inforlivas i svensk ratt och darmed ocksa
om vilken status konventionen far i det svenska rattssys-
temet. Transformation eller konstaterande av normhar-
moni — eller en kombination av dessa tva — dr vad som
oftast anvands. Nar det géller barnkonventionen har man
anvant bade transformering — framfér allt avseende de
grundlaggande principerna om barnets basta och barnets
ratt att komma till tals — samt konstaterande av norm-
harmoni. Vi aterkommer till barnkonventionens stallning

i svensk ratt i senare avsnitt; har ska bara konstateras att
konventionstexten som sadan alltsa inte ar direkt tillamplig

4 For en redogorelse for den rattshistoriska utvecklingen som lett fram till Sveriges
nuvarande forhallningssétt, se Ove Brings kapitel “Monism och dualism igar och idag”
i den kommande antologin Inger Osterdahl & Rebecca Stern (red.) Folkrétten i svensk
rétt Liber, 2012.



i svensk ratt eller svenska domstolar, aven om den ibland
aberopas i olika sammanhang.

Att en konvention i sig inte direkt ar en del av den
svenska ratten innebar emellertid inte att den ar utan
betydelse for hur svensk lag ska tillampas. Enligt principen
om férdragskonform tolkning ska svensk ratt sa langt
som mojligt tolkas i ljuset av Sveriges internationella
ataganden, vilket innebar att aven sadan internationell
ratt som inte inforlivats i den svenska ratten kan ha, och
ska ha, betydelse. Problem kan emellertid uppsta om de
internationella och de svenska reglerna ar helt olika och
framstar som oférenliga med varandra. Det blir da upp
till domstolen i varje enskilt fall att valja vilken regel som
ska tillampas.®

Nagot bor i detta sammanhang sagas om vilken status

sa kallade Allmanna Kommentarer (General Comments),
landrekommendationer (Country Observations) och andra
liknande uttalanden fran olika folkrattsliga konventioners
overvakningsorgan har i Sverige. (Vi begrénsar oss héar
till konventioner om manskliga rattigheter.) Enkelt uttryckt
ar det sa att om en konvention inte inkorporerats i svensk
ratt sa har vare sig den eller den praxis som utvecklats
kring konventionen nagon juridisk status i svenska dom-
stolar. Inte heller 6vervakningskommittéernas avgdéranden
rorande krankningar av enskilda individers rattigheter

i forhallande till en konvention ar juridiskt bindande for
staten. Processen i en 6vervakningskommitté har inte
heller samma status som en domstolsprocess utan brukar
kallas "kvasi-juridisk”

2.2. Europakonventionen om
manskliga rattigheter i svensk ratt

Den enda konvention som (hittills) inkorporerats i svensk
ratt ar Europakonventionen om manskliga rattigheter®,
vilket skedde 1995.7 Sverige ratificerade konventionen
redan 1952 men den hade under lang tid begransat infly-
tande 6ver svensk ratt.® Intresset for konventionen utanfor
rent rattsvetenskapliga sammanhang 6kade emellertid i
och med att Sverige for forsta gangen falldes i Europa-
domstolen.® Darefter utvecklades successivt principen
om férdragskonform tolkning. Fragan om inkorporering
aktualiserades dels av det faktum att Sverige vid flera
tillfallen fallts i Europadomstolen, dels att Sverige 1995
blev medlem i EU. Europakonventionen utgér en del av
EG/EU:s rattsordning.’ Fran och med 1995 ar Europakon-
ventionen alltsa direkt tillamplig i svenska domstolar och
har i princip status mellan grundlag och vanlig lag. Detta
5 Ove Bring & Said Mahmoudi Sverige och folkrétten Norstedts Juridik (3 uppl.)
2007 ss. 45-47.

6 Europeiska konventionen for skydd av de manskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna ETS 005.

7 SFS 1994:1219.

8 Se t.ex. SOU 2008:125 En reformerad grundlag ss. 395-396 for en redogorelse for
rattslaget i detta stadium.

9 Sporrong och Lénnroth mot Sverige, dom den 23 september 1982, Ser A, vol 52.
10 Grundlagsutredningens slutbetankande SOU 2008:125 En reformerad grundlag ss. 396-397.

uttrycks pa sa satt att det enligt regeringsformens (RF) 2
kap. 19 § inte far stiftas lag eller annan foreskrift som strider
mot Sveriges ataganden enligt Europakonventionen.”

Av detta foljer dven att en domstol inte behdver tillampa
annan lag (grundlagen undantagen) som man funnit strider
mot nagon av konventionens artiklar."?

Inkorporeringen av Europakonventionen i svensk ratt har
sakta men sakert paverkat, samt fortsatter att paverka,
saval lagstiftning som rattstillampningen i stort.” Ett antal
effekter kan noteras, bade réattsliga och icke-rattsliga.
Karin Ahman har i en tidigare utvardering rérande barn-
konventionen och svensk ratt sammanfattat de mest fram-
tradande av dessa effekter.” Ahman lyfter bland annat
fram konventionens, i jamforelse med regeringsformens
kapitel 2 om réattigheter, mer framtréadande roll for prov-
ningen av om svenska lagar ar férenliga med skyddet for
manskliga fri- och rattigheter; att svensk lagstiftning i flera
fall reviderats efter det att Sverige fallts i Europadomstolen
for krankningar av rattigheter; grundlagsandringar'®;
Europakonventionens betydelse for uttolkandet av EU-
ratten samt konventionens standigt 6kande betydelse

i svensk rattspraxis. Det sistnamnda forhallandet ar en
mycket viktig aspekt av att Europakonventionen ar svensk
lag: helt enkelt att rattspraxis fran Europadomstolen ar
direkt relevant for den svenska rattstillampningen, i dom-
stolar saval som i myndighetsutévning. Konsekvensen

av detta ar att invandningar mot beslut och andra avgo-
randen numera (ska) tas pa allvar och att konventionen
forutsatts tillfora nagot substantiellt i processer rorande
enskildas forhallande till staten — oavsett hur domare och
tjansteman ser pa saken.'®

Vissa problem rérande det faktiska genomslaget av
Europakonventionen i svensk ratt finns naturligtvis.
Dessa svarigheter har i viss man sin grund i det dualis-
tiska synsaéttet (den inskrankta varianten, kanske det ska
fortydligas) att folkratten ar en frammande fagel och att
dess betydelse for nationell rattstillampning ar begran-
sad. Det kan, som aven Ahman" lyfter fram, vara svart
att fa gehor for konventionens betydelse — eller rattighets-
baserad argumentation i allméanhet — i myndighet eller
lagre instans da dessa tenderar att lamna avvéaganden
rorande Europakonventionen till prejudikatsinstanserna.'™
Vidare finns det fortfarande brister hos praktiskt verksamma
jurister avseende kunskapen om Europakonventionen och,
kanske i synnerhet, dess rattspraxis. Europakonventionen
11 SFS 2010:1408.

12 Se aven RF 11 kap. 14 8§ om lagprévning.

13 Litteraturen pa omradet &r numera omfattande; tva nyare exempel & Anna-Sara
Lind "Folkratten i den svenska konstitutionen” i Stern & Osterdahl (se not 4 ovan) och
lain Cameron "The Influence of European Human Rights Law on National Law”
(August 1, 2009). SSRN: http:/ssrn.com/abstract=1878416. Se aven Hans Danelius
Maénskliga réttigheter i europeisk praxis: En kommentar till Europakonventionen om de
maénsklga réttigheterna Norstedts Juridik 2007.

14 Karin Ahman Rattsutlatande om inkorporation av Barnkonventionen Radda Barnen
2009 ss. 12-13.

15 $e RF 2:11 (tradde i kraft 1 januari 2011).

16 Ahmans. 13.

17 Ibid. 396-397.
18 Cameron 2009.

ar numera ett obligatoriskt och viktigt inslag pa landets
juristutbildningar sa mojligtvis ar denna bristande kunskap
en generationsfraga; for att ta till sig och anvdanda den
kunskap man har kravs emellertid dven en rattskultur som
uppmuntrar till detsamma. Icke desto mindre ar Europa-
konventionens genomslag och genomférande den matt-
stock och referenspunkt en eventuell inkorporering av
andra konventioner om manskliga rattigheter i svensk
ratt maste forhalla sig till.

2.3. EU-ratten i svensk ratt

EU-ratten har sedan Sveriges intrdde i den Europeiska
unionen haft inflytande dver svensk ratt utan motstycke
i modern tid. Detta inflytande kan inte kategoriseras
utifran termer som monism och dualism, da EU-ratten
(som inte ar vare sig folkratt eller nationell ratt, utan en
unik form av rattsordning - s.k. sui generis) far intrade

i nationell ratt pa satt som motsvarar bada dessa for-
hallningssatt, beroende pa vilket rattsakt det ar fraga
om. EU:s olika rattsakter har varierande juridisk status
och kraver darfor olika typer av atgarder for att fa sadan
status i medlemslandernas nationella ratt. Schematiskt
uttryckt gar de grundlaggande fordragen fore respektive
medlemsstats konstitution och en EU-férordning géller i
hela EU utan att nagon lagstiftningsatgard fran medlems-
staterna ar nodvandig - ett EU-direktiv daremot maste i
princip pa nagot satt inforlivas i nationell ratt for att bli
gallande i medlemsstatens interna rattsordning.

Folkratten, i synnerhet manskliga rattigheter, och EU-ratt-
en far allt fler beréringspunkter och kan pa vissa omraden
(exempelvis migrationsréatten) delvis anses Overlappa
varandra (ett resultat bland annat av EU:s utékade kom-
petensomraden). | och med att Lissabonfordraget tradde i
kraft den 1 december 2009 blev ocksa EU:s rattighetsstad-
ga — Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna™ - juridiskt bindande fér medlemsstaterna
pa samma satt som de grundlaggande fordragen, det

vill siga med mycket hég juridisk status.?’ Stadgan, som
omfattar ett antal politiska, civila, ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter bygger pa aldre folkrattsliga konven-
tioner om manskliga rattigheter inom ramen for FN och
Europaradet (framst Europakonventionen om manskliga
rattigheter). Stadgan ska enligt sin artikel 51 tillampas av
unionens olika organ samt av medlemsstaterna nar de
tillampar EU-ratten; ett vidstrackt mandat med tanke pa
EU-rattens nuvarande omfattning och spannvidd. Detta
innebar bland annat att nationella domstolar blir tvungna
att tillampa Stadgan och dess artiklar i enskilda mal. Av
sarskilt intresse i detta sammanhang ar Stadgans arti-

kel 24 om barns rattigheter som kan beskrivas som en
kombination av barnkonventionens artiklar 3, 6 och 12
samt en sarskild skrivning om barnets ratt till bada sina

19 2010/C 83/02, proklamerad 7 december 2000.
20 Lissabonfordragets artikel 6.

foraldrar. | skrivande stund (augusti 2011) tycks emellertid
EU-stadgan haft ett mycket begransat genomslag i svensk
rattspraxis. Den framtida utvecklingen p& omradet blir
dock mycket intressant.

Sammanfattningsvis kan ségas att &ven om Sverige
traditionellt betraktats som ett dualistiskt land i sin syn
pa folkrattens relation till nationell ratt sa ar detta inte

ett forhallningssatt hugget i sten. Som beskrivs ovan sa
har dels EU-rattens, dels Europakonventionens intrade i
svensk ratt paverkat synen pa hur den nationella och den
internationella ratten interagerar. Aven om det i viss man
ser olika ut beroende pa vilket rattsomrade det géller kan
det konstateras att det fortfarande ar pa lagstiftningsniva,
och alltsa inte i bedomningen av enskilda fall, som folkratt
egentligen har nagon betydelse — mojligtvis med undan-
tag for Europakonventionen. Konventioner om manskliga
rattigheter, daribland barnkonventionen, far darmed ett
begransat inflytande i den faktiska rattstillampningen,
aven om den svenska lagen anses vara helt 6verens-
stammande med konventionens krav.?'

3. ATT GENOMFORA
BARNKONVENTIONEN PA
NATIONELL NIVA: FN:S
BARNRATTSKOMMITTES
STANDPUNKTER

3.1. Utgangspunkter for statens
genomforande av konventionen

ARTIKEL 4

FN:s Barnrattskommitté ar det organ som har till uppgift
att 6vervaka hur konventionsstaterna genomfor barnkon-
ventionen.? Barnrattskommittén har identifierat ett antal
grundlaggande atgarder en stat maste genomfora for att
leva upp till konventionens bestammelser. Konventions-
staternas skyldigheter nar det galler implementering av
barnkonventionens bestdmmelser aterfinns i konventio-
nens artikel 4, vilken foreskriver att:

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftnings-,
administrativa och andra atgérder for att genomféra de
réttigheter som erkdnns i denna konvention. | frdga om
ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter ska konven-
tionsstaterna vidta sadana atgédrder med utnyttjande till
det yttersta av sina tillgéngliga resurser och, dér sa
behdvs, inom ramen for internationellt samarbete.

21 Anna Singer och Maarit Jantera-Jareborg kritiserar detta forhallande i en
kommande uppsats om folkratten i familjeratten och argumenterar for att “folkréatts-
dimensionen” ska synliggoras i domstolarnas domskal, och da inte bara i hogsta
instans. Se Singer & Jantera-Jareborg "Folkratten i familjeratten — familjeratten

i folkratten’, kapitel i Osterdahl & Stern (kommande) 2011.

22 Se Barnkonventionens artikel 43. Kommittén ska besta av 18 oberoende experter
som valjs for sin personliga kompetens. Mandatperioden &r fyra ar.
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Nar en stat ratificerar eller ansluter sig till barnkonven-
tionen atar sig staten en rattslig skyldighet att garantera
att samtliga rattigheter i konventionen genomfors inom
statens jurisdiktion. Staten i detta sammanhang ska, som
namnts tidigare, forstas brett, det vill saga att begreppet
omfattar alla nivaer av det allmanna.

Andra meningen i artikel 4 kan lasas som att det skulle
finnas en skillnad mellan ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter a ena sidan och medborgerliga

och politiska rattigheter & andra sidan. Enligt Barnratts-
kommittén finns det emellertid inte nagon grund for en
sadan indelning av rattigheterna i konventionen, istallet
betonas det 6msesidiga och odelbara forhallandet mel-
lan alla manskliga rattigheter. Vad den andra meningen
i artikel 4 uttrycker ar snarare en pragmatisk syn pa den
resursbrist som praglar tillvaron i manga lander. De sta-
ter som ratificerat barnkonventionen ar saledes skyldiga
att genomfora alla de rattigheter som stadgas i konven-
tionen, men det finns utrymme for stegvis implemente-
ring av vissa mer resurskravande rattigheter. Resursbrist
ar daremot inte ett acceptabelt argument for att inte
anstranga sig till det yttersta av tillgédngliga resurser.?®

ARTIKEL 2, 3, 6 OCH 12

Barnrattskommittén har poangterat att stater maste
upphora med att betrakta inforandet av barns ratt som ett
uttryck for valgorenhet — istéllet handlar det om staters
skyldighet att uppfylla juridiska ataganden gentemot
varje enskilt barn.* Som ett stéd i genomférandet av
konventionens bestammelser har Barnrattskommittén
identifierat fyra grundlaggande principer ur konven-
tionens artiklar som ska genomsyra allt arbete som pa
nagot satt ror barnfragor samt anvandas i utvecklingen av
barnrattsperspektivet.?®

ARTIKEL 2: Att respektera och tillforsakra varje barn de
rattigheter som anges i konventionen enligt principen om
icke-diskriminering. Konventionsstaterna ar skyldiga att
identifiera enskilda barn och/eller grupper av barn som
ar i behov av sarskilt stoéd for att kunna tillgodogora sig
rattigheterna i konventionen. Principen om icke-diskrimi-
nering i forhallande till de rattigheter som garanteras i
konventionen ar dock inte detsamma som likabehandling

23 For en tolkning av vad som krévs enligt artikel 4, se General Comment No. 5,
(2003), "General measures of implementation of the Convention on the Rights of the
Child”

24 General Comment No. 5, stycke 11.

25 General Comment No. 5, stycke 11-12.

— barns olika behov ska utgdra den styrande parametern i
arbetet med att uppfylla statens ataganden.

ARTIKEL 3(1): Barnets bésta ska komma i framsta
rummet vid alla atgarder som rér barn. Bestdmmelsen
innebar att barnets basta ska komma i framsta rummet
vid alla atgarder som ror barn och som fattas av offent-
liga eller privata institutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Principen om
barnets basta ska tillampas av lagstiftare, administrativa
myndigheter och rattvasendet i alla beslut eller atgarder
i vilka barn paverkas eller berors, direkt eller indirekt. Da
principen omfattar alla beslut eller atgarder som rér barn
ska hansyn tas till barnets basta aven i situationer som
inte tacks av konventionen.

ARTIKEL 6: Varje barn har en inneboende ratt till livet
och konventionsstaterna ska till det yttersta av sin forma-
ga sakerstalla barnets 6verlevnad och utveckling. Utover
den grundlaggande ratten till liv ska konventionsstaterna
sakerstalla ratten till varje barns utveckling. Ratten till
utveckling ska tolkas utifran ett brett perspektiv och ater-
spegla en helhetssyn avseende barns tillvaro. Principen
om icke-diskriminering i artikel 2 ska vara rattesnoret for
samtliga atgarder vilka syftar till genomforandet av barns
ratt till utveckling.

ARTIKEL 12: Barn har ratt att uttrycka sina egna asikter

i alla fragor som beror barnet, varvid barnets asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till dess alder och mog-
nad. Ratten till deltagande ska respekteras och tillampas
av stater vid samtliga atgarder som syftar till konventio-
nens genomforande. Att lata barn komma till tals ar emel-
lertid inte ett mal i sig utan endast ett medel med vilket
myndigheter kan identifiera barns asikter, varderingar
och behov.

3.2. Barnrattskommittén om
inkorporering

Barnrattskommittén har identifierat fem centrala metoder
eller verktyg for genomforandet av barnkonventionens
bestammelser: lagstiftning, inrattandet av organ for ko-
ordinering och 6vervakning, datainsamling, 6kad medve-
tenhet och utbildning samt utveckling och genomférande
av en med barnkonventionen dndamalsenlig politik och
verksamhet.? | féljande avsnitt ska nagot kort sdgas om
lagstiftningsatgarder av olika slag.

Barnrattskommittén valkomnar inkorporeringen av
barnkonventionen i respektive stats nationella lagstift-
ning. Inneboérden av inkorporering bor, enligt Barnratts-
kommittén, besta i att konventionen kan aberopas direkt
infor nationella domstolar och myndigheter samt att den

26 General Comment No. 5, stycke 9.

fungerar som ett rattesnore vid alla myndighetsbeslut som
pa nagot satt angar barn. | fall av en rattslig konflikt mellan
nationell lag och konventionen ska konventionens bestam-
melser ges foretrade. Det ska emellertid papekas att trots
att Barnrattskommittén forordar inkorporering ar det inte
inkorporeringen i sig som ar det centrala; det viktigaste ar
att konventionsstaterna faktiskt uppfyller kravet pa att alla
nationella lagar och bestammelser 6verrensstammer med
konventionens stadganden samt far genomslag i prak-
tiken.? Det ar vidare inte tillrdckligt att barns rattigheter
"bara” garanteras i konstitutionen, eller att konstitutionen
garanterar rattigheter for alla: sarskild lagstiftning om barn
och barns rattigheter kravs vanligtvis.?®

For att sékerstalla konventionens genomslag i nationell
ratt férordar Barnrattskommittén att all lagstiftning samt
administrativa beslutsprocesser som direkt eller indirekt
paverkar barn bor revideras kontinuerligt, dels i relation
till konventionens enskilda artiklar, dels till konventionen

i sin helhet.?® Vikten av att konventionens grundlaggande
principer aterspeglas och garanteras i nationella lagar
understryks sarskilt av Barnrattskommittén. Konventionen
ska inte heller utgora ett hinder for stater i deras arbete
med och utveckling av barns ratt och samtliga konven-
tionsstater uppmuntras att inféra lagar och bestammelser
som gar langre an vad barnkonventionen kraver.*° Vidare
maste mojligheten till rattslig provning garanteras for att
konventionsrattigheterna 6verhuvudtaget ska géra nagon
praktiskt skillnad for den enskilde. Barns egenskap av att
vara just barn skapar ofta hinder i utévandet av ratten

till en rattslig provning.® Denna rattighet maste darfor
garanteras sarskilt, exempelvis genom att barnanpassade
procedurer finns att tillga for barnen och deras ombud.

4. BARNKONVENTIONENS
STATUS | SVENSK RATT

4.1. Historisk bakgrund

“Barn” namns for forsta gangen i svensk lag nagon
gang pa 1300-talet, och da i samband med utomaékten-
skapliga barns ekonomiska och sociala status, forald-
rarattigheter och arvsratt. Under arhundradenas gang
andrades langsamt och gradvis synen pa barn, inte
minst som ett resultat av upplysningstidens tankar om
att barndomen har ett varde i sig.® Under 1800-talet
var "barns rattigheter” ett begrepp som hanvisades till i
debatter om sociala reformer, da det bland annat ansags

27 General Comment No. 5, stycke 20.

28 General Comment No. 5, stycke 21. Se aven Mervat Rishmawi A Commentary on
the United Nations Convention on the Rights of the Child: Article 4 Martinus Nijhoff,
Leiden 2006 ss. 23-24.

29 General Comment No. 5, stycke 18.

30 General Comment No. 5, stycke 22-23. Se aven konventionens artikel 41.

31 Barn upp till 18 ars alder saknar helt eller delvis rattshandlingsformaga (eller
réattshabilitet), se Foraldrabalken kap. 9.

32 Se Anna Singer Féréldraskap i réttslig belysning lustus, Uppsala 2000, ss. 54-87.
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att det var samhallets skyldighet att tillgodose barns
behov av utbildning och omvardnad samt att “olampliga”
foraldrar skulle kunna frantas vardnaden om sina barn.?
Som ett resultat av detta blev anvdndandet av begrepp
som “barnets basta” mer och mer vanliga under 1900-
talets inledande ar.3*Ellen Keys banbrytande verk “"Barnets
arhundrade’; publicerat ar 1900, har vidare haft ett mycket
stort inflytande Over sattet att se pa barn da Key var en av
de forsta att diskutera barns liv, utveckling och rattigheter
utifran ett barnperspektiv.

Under 1900-talets forsta artionden antogs ett antal
barnrelaterade lagar och férordningar om exempelvis
grundlaggande omsorg, vardnad, foraldraansvar och
fosterbarn. Skyddsperspektivet dominerade i denna
lagstiftning &ven om barn i och for sig sdgs som individer
med rattigheter. Synen pa barn som subjekt, med hand-
lingskapacitet och sjalvstandig kompetens, vaxte emeller-
tid gradvis fram, inte minst som ett resultat av Keys
tankar. | mitten av 1970-talet tillsattes en statlig utredning
med syfte att undersdka hur barns behov och intressen
kunde tillgodoses pa basta satt i lagstiftning och andra
styrdokument. Anna Singer framhaller att utredningens
slutbetdnkande, som lagger tonvikten pa bland annat
behovet av forandringar i lagstiftningen och barnets
béasta, ar ett tydligt uttryck for den forandrade syn pa
barn, och deras basta, som da hade slagit igenom.3®
Bland de forslag utredningen presenterade kan ndmnas
forbudet mot aga® och olika vardnadsregler.

4.2. Sverige ratificerar
barnkonventionen

Mot den ovan beskriva bakgrunden ar Sveriges engage-
mang i tillkomsten av en internationell konvention for
barnets rattigheter latt att forsta. Sverige deltog aktivt i
konventionens tillkomstprocess och har fortsatt att arbeta
for barns rattigheter pa den internationella arenan, inte
minst inom FN-systemet.*’

Som tidigare namnts ratificerade Sverige barnkonven-
tionen 1990. Ratificeringen gjordes utan forbehall, aven
om regeringen initialt féreslog en reservation mot artikel
37c (om barn som frihetsberdvats).* (Sverige har dven
ratificerat barnkonventionens tva tillaggsprotokoll; det
fakultativa protokollet om barn i vapnade konflikter® res-
pektive det fakultativa protokollet om handel med barn,

33 Titti Mattson Barnet och réttsprocessen. Réttssédkerhet, integritetsskydd och
autonomi i samband med beslut om tvangsvard Lund, Juristforlaget 2002 ss. 41-42.
34 Singer ss. 48-49.

35 Singer, s. 73.

36 Som forsta land i varlden forbjods barnaga i Sverige 1979. Se prop. 1978/79:67 om
forbud mot aga.

37 Om processen som ledde fram till en konvention om barnets rattigheter, se
Legislative History of the Convention on the Rights of the Child Vol. | and Il. United
Nations Office of the High Commissioner for Human Rights and Save the Children
Sweden, New York and Geneva: United Nations, 2007.

38 Prop. 1989/90:107, sarskilt ss. 81-82. Socialforsakringsutskottet ansag dock att en
sadan reservation inte var lika viktig som ett snabbt, tidigt och enhalligt godkéannande
av konventionen (SoU28 ss. 32-34). Riksdagen gick pa utskottets linje i fragan.

39 Prop. 2001/02:178 Barn i vdpnade konflikter — Fakultativt protokoll till FN:s
konvention om barnets réttigheter.

barnprostitution och barnpornografi®. Inga reservationer
har gjorts till ndgon av dessa instrument.)

Med undantag for artikel 37c konstaterade regeringen

att svensk ratt och praxis i allmanhet vid denna tidpunkt
uppfyllde de krav som barnkonventionen staller men att
det var tveksamt om detta géallde dven pa detaljniva.*
Samtidigt konstaterades att Sverige i manga fall strackte
sig langre i skyddet av barns rattigheter och intressen.*?
Slutsatsen var att det inte kravdes nagra storre forand-
ringar i den svenska ratten for att Sverige skulle uppfylla
de dtaganden som en ratificering innebar. Intressant att
notera ar att fragan om pa vilket satt konventionen skulle
hanteras (inklusive fragan om inkorporering) efter det att
ratificeringen tratt i kraft inte diskuteras i ndgon namn-
vard utstrackning, vare sig i regeringens proposition eller
i socialutskottets betankande. Utgangspunkten tycks sna-
rast ha varit att svensk lag far andras pa de (fa) omraden
dar detta behovdes och att barnkonventionen skulle infor-
livas i svensk ratt genom transformation av vissa artiklar
samt, vilket redan skett, konstaterande av normharmoni.

4.3. Riksdagens och regeringens syn
pa inkorporering

4.3.1. Riksdagen

Aren efter det att barnkonventionen ratificerats vidtogs ett
flertal atgarder for att uppfylla konventionens krav; inte
minst lagstiftning pa olika omraden. Bland annat revide-
rades 1989 ars utlanningslag sa att den fran och med 1997
kom att innehalla en portalparagraf om att barnets béasta
skulle "séarskilt beaktas i fall som ror barn”/* Att fragan om
inkorporering inte gavs stor utrymme vid tiden for ratifice-
ring innebar emellertid inte att den inte diskuterades, inte
minst i riksdagen.** 1995 avslog riksdagen ett antal motio-
ner i frdgan och fortsatte att férorda transformering — men
uppmanade samtidigt regeringen, bland annat pa grund av
ett antal uppmarksammade fall rérande asylsdkande barn,
att gora en bred 6versyn av svensk ratts 6verensstammelse
med barnkonventionen.* Ar 1996 beslutade regeringen dar-
for att tillsatta en parlamentarisk kommitté, kallad Barnkom-
mittén (inte att forvaxla med FN:s Barnrattskommitté), for
att undersoka bland annat hur svensk lagstiftning och praxis
forholl sig till barnkonventionens artiklar. Kommittén hade
inget uttalat mandat att analysera foljderna av en inkorpo-
rering men tog dnda upp fragan med stdéd i konventionens
artikel 4.%¢ | huvudbetdnkandet fran 1997, "Barnets basta

i framsta rummet”#, redovisas ett antal argument for och
emot en inkorporering av barnkonventionen.

40 Prop. 2005/06:68 Forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi — Fakul-
tativt protokoll till FN:s konvention om barnets réattigheter.

41 Prop. 1989/90:107 s. 28.

42 Argumenten for en ratificering réknas upp i proposition 1989/90:107.

43 1 kap. 1 8 2 st utlanningslagen (SFS 1996:1379).

44 Ett antal motioner sammanfattas i betdnkandet 1995/96:SoU4 Barn och ungdom. Se
aven Kristina Bartley Barnpolitik och barnets réttigheter Géteborgs universitet 1998 s. 174.
45 Betankande 1995/96:SoU4 Barn och ungdom, se dven konstitutionsutskottets
yttrande 1995/96: KU2y.

46 SOU 1997:116, avsnitt 5.7.
47 SOU 1997:116.

FOR:

¢ Barnkonventionen skulle bli direkt tillampbar i svenska
domstolar och av myndigheter vilket skulle innebara
dels att den enskilde kan gora konventionens rattig-
heter direkt gallande samt att beslut kan och ska fattas
pa grundval av konventionens bestammelser.

¢ Det nationella systemet skulle stamma 6verens med det
internationella och pa sa satt ge rattigheterna en hogre
status.

e Ratts- och myndighetspraxis skulle skapas med utgangs-
punkt i konventionen.

® Barnkonventionen skulle bli ett reellt inslag i beslut-
fattares vardag.

EMOT:

¢ Konventionen ar formulerad pa ett sprak och med en
teknik som skiljer sig fran vad som tillampas och utgor
normen i svensk ratt; vidare ar forarbetena — ett centralt
inslag i den svenska ratten — narmast obefintliga.

e Manga av artiklarna ar resultatet av politiska kompro-
misser, vilket ar sarskilt problematiskt i fraga om sociala
rattigheter vars genomférande ar beroende av ett lands
ekonomiska resurser.

® Begrepp i konventionstexten som forefaller ha samma
betydelse kan i praktiken ges olika innebdrd i olika lander.

Barnkommittén menade vidare att barnkonventionen till
sin karaktar skiljer sig fran svensk lagstiftning pa sa satt
att den innehaller ett antal bestammelser av generell
karaktar; att manga av dess formuleringar ar vaga samt
att det finns "ett icke obetydligt inslag av malsattnings-
artiklar” som tar sikte pa politiska processer istallet for att
utgora direkt tillampliga juridiska rattighetsstadganden.
Moéjligheten till gradvis implementering av vissa artiklar
framhalls som problematisk, liksom att barnkonventio-
nen innehaller ekonomiska och sociala rattigheter som

ar svara att "ge tyngden av absoluta normer” | en jamfo-
relse med Europakonventionen framhalls att denna inte
innehaller sociala och ekonomiska rattigheter samt att
Europakonventionen dessutom tolkas av en internationell
domstol som utvecklat en betydande rattspraxis till stod
for den nationella rattstillampningen.*®

Barnkommittén menade ocksa att en risk med inkorpore-
ring av barnkonventionen var att alltfér mycket av tolk-
ningsansvaret skulle laggas 6ver pa domstolarna. Risken
bestod i att om domstolarna gav konventionen “en alltfor
snav juridisk tolkning” sa skulle barns ratt kunna forsvagas
istallet for att starkas. Barnkommittén menade att det
skulle kunna bli svart att andra en tolkning som slagits
fast i rattspraxis och att det var mer lampligt att tolk-
ningen av barnkonventionen skulle goras av riskdagen,
det vill séga den politiska makten, som kan stifta lagar
som bast tillgodoser genomforandet av barns rattigheter.

48 SOU 1997:116.
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Detta, ansag kommittén, skulle dven bidra till att bibehalla
konventionens dynamiska karaktar.*®

Barnkommitténs slutsats var saledes att 6vervdagande
skal talade mot en inkorporering av barnkonventionen i
svensk lag och att det inte fanns nagot for barn att vinna
med en sadan atgard. Att barnkonventionen inte anvands
i domstolarna (vid denna tidpunkt) i den utstrackning
som skulle vara 6nskvart kunde enligt kommittén ha flera
orsaker: att parterna inte aberopar konventionen, sattet
den ar skriven pa, att man inte 4r medveten om att kon-
ventionen finns samt att det saknas en tradition i svenska
domstolar att tillampa folkrattsliga konventioner. Barn-
kommittén framholl ocksa att ett ytterligare skal kunde
vara att svensk lagstiftning — vilket konstateras tidigare i
betankandet - redan tillvaratar barns rattigheter pa ett bra
satt och att de folkrattsliga reglerna var 6verflédiga.®

Barnkommitténs betdnkande har haft stort inflytande pa
den svenska synen pa inkorporering, inte minst eftersom
det var en parlamentarisk utredning som saledes var
forankrad i alla riksdagens partier. Kommittén var emel-
lertid inte enig i fragan; tre ledamaoter reserverade sig
mot majoriteten och férordade en inkorporering.®’ Det

ar intressant att notera att i den proposition%? (1998) som
foljde pa Barnkommitténs utredning, i vilken regeringen
lagger fram en strategi for att férverkliga barnkonventionen
i Sverige, ndmns inte inkorporering éver huvud taget.
Detta skulle kunna tolkas som att regeringen ansag fragan
utagerad i och med Barnkommitténs (i alla fall majoritetens)
stdndpunkt. Konstitutionsutskottet diskuterade dock fragan

i sitt yttrande %2 6ver propositionen men konstaterade — lik-
som tidigare — att transformering var den ratta vagen att ga
pa grund av domstolars och myndigheters svarigheter/kort-
tillkommanden med att tolka konventionens artiklar samt att
riksdagens tolkningsforetrade vara att foredra. Parallellerna
med Europakonventionen avfardades med att konventio-
nerna inte kunde jamforas pa detta satt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att majoriteten

av riksdagen har framstatt som 6vertygad om att barn-
konventionen inte behovt inkorporeras i svensk ratt. Att
socialutskottet vid ett antal tillfallen dven efter 1998 av-
slagit motioner om att géra barnkonventionen till svensk
lag - motioner som lagts fram fran alla politiska lager

— bekraftar att detta varit majoritetens syn. Det faktum att
riksdagsledamoter fortsatter att motionera i fragan be-
kraftar emellertid dven en annan sak, narmare bestamt att
riksdagen inte ar enig i frdgan och att diskussionen héllits
levande under lang tid.>* Det bér aven namnas att enga-
49 |bid.

50 Id.

51 Reservation av Lena Ek (c), Bertil Mabrink (v) och Ragnhild Pohanka (mp).

52 Prop. 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barns réttigheter i Sverige.
53 1998/99:KU2y.

54 Se bl.a. Motion 2008/09:S0254 FN:s barnkonvention i svensk lag, Motion
2009/10:S0610 Barnkonventionen i svensk lagstiftning, Motion 2009/10:S0512 En politik

for barnets basta, Motion 2010/11:S0491 Barnkonventionen i svensk lag samt Motion
2010/11:MP1003ML (partimotion).
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gemanget i fragan verkar ha 6kat under andra halften av
00-talet och att det i skrivande stund férefaller som att en
majoritet av riksdagspartierna ar positiva till en inkorpo-
rering av barnkonventionen.

4.3.2. Regeringens strategier for
forverkligande av barnkonventionen

Som namnts ovan diskuterades inte fragan om inkorpore-
ring i 1998 ars strategi for att forverkliga barnkonventionen
i Sverige. Strategins huvudsakliga syfte var att forsékra
att konventionen genomfors pa ett tillfredsstallande

satt och att dess varderingar och principer genomsyrar
beslutsfattande som galler barn pa alla nivaer.% | strategin
betonas ocksa vikten av att anldgga ett barnperspektiv.
Exempel pa forandringar som 1998 ars strategi lade
grunden for ar att barnfrdgor numera ar ett sjalvstandigt
policyomrade, att ett statsrad har sarskilt ansvar for
barnfragor, att lagstiftning reviderats och harmoniserats
med strategins mal (nar majligt) och att statsbudgeten
ska analyseras utifran ett barnperspektiv.

Under 00-talet utvecklades strategin i skrivelser fran
regeringen.5® | skrivelserna kommuniceras ocksa even-
tuella férandringar i barnpolitiken. Mycket moéda lades
exempelvis pa att 6ka kunskapen om barnkonventionen
hos beslutsfattare och tjansteméan och hos barn och
unga. | ingen av regeringens skrivelser diskuteras emel-
lertid fragan om hur barnkonventionen béast ska bli en
del av svensk ratt. 2008 indikerade emellertid reger-
ingen att det skulle kunna finnas ett behov av att pa nytt
se Over gallande lagstiftning och praxis i relation till
konventionen.? Fragan om inkorporering har inte heller
uppmarksammats i de tva nationella handlingsplaner
om manskliga rattigheter som hittills antagits; daremot
har andra aspekter av barns rattigheter uppmarksammas
i dessa styrdokument.5®

2010 lade regeringen fram ett forslag pa en ny strategi for
att starka barnets rattigheter i Sverige, tankt att erséatta
1998 ars strategi. Beslutet att ta fram en ny strategi bygg-
de bland annat p3 att flera utvarderingar och utredningar
visat att malen som angetts i den tidigare strategin inte
var tillrackligt preciserade och att vissa krav som stéllts i
strategin upplevts som svara att omsaétta i praktiken, inte
minst i kommunerna.®® Barnkonventionen och dess tva
tillaggsprotokoll ar utgangspunkten for den nya strategin

54 Se bl.a. Motion 2008/09:S0254 FN:s barnkonvention i svensk lag, Motion
2009/10:S0610 Barnkonventionen i svensk lagstiftning, Motion 2009/10:S0512 En politik
for barnets basta, Motion 2010/11:S0491 Barnkonventionen i svensk lag samt Motion
2010/11:MP1003ML (partimotion).

55 Prop. 1997/98:182 ss. 1-2, 17-29.

56 Skr. 1999/2000.137 Barn hédr och nu. Redogdrelse fér barnpolitiken i Sverige med
utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter, skr. 2001/2002:166 Barnpoli-
tiken — arbetet med strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter,
skr. 2003/2004:47 Utveckling av den nationella strategin fér att férverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter och skr. 2007/08:111 Barnpolitiken - en politik for
barnets réttigheter.

57 Regeringens skrivelse 2007/08:111 s. 16.

58 Regeringens skrivelse 2001/02:82 En nationell handlingsplan for de ménskliga
réttigheterna och skrivelse 2005/06:95 En nationell handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna 2006-2009.

och inte bara regeringens, utan dven riksdagens, kom-
munernas, landstingens och de statliga myndigheternas
ansvar for att barns rattigheter framjas och skyddas lyfts
fram.5° Rattsvasendets roll i att “sédkerstélla barnets rattig-
heter utifran géllande lagstiftning” framhavs ocksa.®

| propositionen finns emellertid ingen diskussion om det
satt pa vilket barnkonventionen hittills inforlivats i svensk
lag och vilken metod som faktiskt &r den mest effektiva
for att framja och skydda barns rattigheter. Riksdagen
antog strategin den 1 december 2010. Intressant att notera
ar att socialutskottet, samtidigt som man foéreslog att
strategin skulle antas av riksdagen utan dndringar, ocksa
avslog ett antal motioner om att barnkonventionen skulle
bli svensk lag.5?

| propositionen uttrycker emellertid regeringen att man
ser ett behov av 6kad kunskap om barnkonventionen for
att kunna genomféra strategin. Darfor ska en kartlagg-
ning genomforas for att belysa hur svensk lagstiftning
och praxis faktiskt 6verensstammer med Barnkonventio-
nen.® Denna kartlaggning, vars resultat kommer att vara
intressant inte minst ur det perspektivet att betydligt fler
riksdagspartier idag ar positiva till att inkorporera konven-
tionen an nar motsvarande utvardering genomfordes av
Barnkommittén pa 1990-talet, har emellertid skjutits upp
flera ganger och forvantas enligt uppgift i skrivande stund
bli klar till mitten av hésten 2011. Av uppenbara skal ar
det saledes inte mojligt att kommentera kartlaggningen i
denna rapport. Tyvarr ar det inte heller mojligt att kom-
mentera kartldggningens direktiv eller utgangspunkter da
nagra sadana inte tycks tillgangliga.

4.4. Barnkonventionen i svensk
lagstiftning - exempel

Sedan ratificeringen 1990 har ett antal lagar och for-
ordningar antagits som pa nagot satt paverkar barn

och unga. De av barnkonventionens artiklar som gjort
avtryck i lagstiftning ar framst de generella principerna,

i synnerhet barnets basta (artikel 3) och barnets ratt att
komma till tals (artikel 12). Exempelvis har foréldra-
balken® reviderats ett antal ganger under 1990-talet.
Barnets basta har da kommit till allt tydligare uttryck och
lagfasts i portalparagrafer i kapitel 6 avseende vardnad
om barn, umgénge med barn och barnets boende (2 a §)
samt kapitel 21 om verkstéallighet av sddana avgéranden
(1 8). Aven socialtjanstlagen® (1 kap. 2 §) och lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)® (1 §) och
utlanningslagen®(1 kap. 10 §) innehaller numera uttryck-
59 Prop. 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige ss. 6-8. Se
aven granskningar utforda av Riksrevisionen (RiR 2004:30) Barnkonventionen i
praktiken och Statskontoret 2007:15 Barnpolitikens myndighetsstruktur och styrning.
60 Prop. 2010/11:232s. 8.

61 Prop. 2010/11:232 s. 10.

62 Socialutskottets betdnkande 2010/11:SoU3.

63 Prop. 2010/11:232 s. 41.

64 SFS 1949:381.

65 SFS 2001:453.

66 SFS 1990:52.
67 SFS 2005:716.
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liga bestammelser om barnets béasta. Att hansyn ska tas
till barnets vilja i férhallande till dess alder och mognad
stadgas det pa flera stéllen i foraldrabalken: i 4 kap. 6 om
adoption, i 6 kapitlets portalparagraf 2 a § och i dess 11 8§
om utdévande av vardnad samt i 21 kap. 1 § om verkstal-
lighet. Aven i LVU finns det en uttrycklig bestimmelse om
att hansyn ska tas till den unges alder och mognad (1 §),
liksom i utlanningslagens 1 kap. 11 8.

Att barnkonventionen - eller &tminstone vissa artiklar —
haft konkret genomslag i lagstiftningen innebar emellertid
inte att den fatt ett stort inflytande pa ett mer strukturellt
plan. Jantera-Jareborg och Singer framhaller att det vid
lagstiftning som ror barn och barns levnadsforhallanden
ofta hanvisas till barnkonventionen i férarbetena men att
det da snarast handlar om redovisningar av konventio-
nens innehall snarare &n av dess betydelse i det aktuella
lagstiftningsarendet.®®

4.5. Barnet i grundlagen

Nagot ska dven sdgas om barns status i grundlagen. Den
1 januari 2011 tradde en reformerad svensk grundlag i
kraft. Andringarna innebar bland annat att det i regerings
formens (RF) 1 kap. 2 § st 5 fordes in en bestammelse
om att det allméanna ska verka for att barns réatt ska tas
till vara. Skalet till detta var inte, enligt propositionen, att
barns rattigheter inte redan har ett tillrackligt skydd i och
med de allméant utformade bestammelserna i RF:s kapitel
2 om rattigheter, utan att det fanns ”skal att dvervaga att
i regeringsformen pa annat satt fortydliga det allméannas
ansvar i forhallande till barn”% . F6r malsattningsstad-
ganden galler emellertid generellt att de inte ar juridiskt
bindande eller ger upphov till nagra rattigheter for den
enskilde. Flera av remissinstanserna kritiserade forsla-
get just pa grund av dess i praktiken mycket begransade
betydelse. Regeringen ansag emellertid att bestammelsen
innebar en viktig markering av det allméannas ansvar
gentemot barn och att det (liksom malsattningsstadgan-
den generellt) kan vara av politisk betydelse for samhalls-
utvecklingen.’”® Regeringen ansag vidare att “en sadan
markering ligger, nar det galler det allméannas skyldighet
att verka for att barns ratt tas till vara, val i linje med
Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen.””"

68 Jantera-Jareborg & Singer i ” Familjerétten i folkrétten — folkrétten i familjerétten’;
kapitel i Osterdahl & Stern (kommande).

69 Prop. 2009/10:80 En refomerad grundlag s. 187.

70 Prop. 2009/10:80 s. 189.

71 Ibid.

4.6. Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan ségas att regeringen (staten)
sedan ratificeringen 1990 tycks ta sin uppgift att uppfylla
barnkonventionens krav pa allvar. Ett stort antal atgarder,
bade lagstiftning och annat, har vidtagits for att detta mal
ska uppnas. Problemet har dock hela tiden varit genom-
férandet i praktiken av dessa atgarder. | fraga om inkor-
porering sa har diskussionen hela tiden forts, inte minst i
riksdagen. Den forharskande standpunkten har emellertid
varit att inkorporering vare sig ar nédvandigt eller ens
tillradligt. Barnkommitténs bedémning har, som namns
ovan, haft ett mycket stort inflytande pa den svenska
synen angaende en inkorporering av barnkonventionen.
Forandringens vind tycks emellertid blasa, vilket exem-
plifieras av det faktum att en majoritet av riskdagspartier
numera star bakom kravet pa inkorporering.

5. BARNKONVENTIONEN I
LANDSTING, KOMMUNER
OCH STATLIGA MYNDIGHETER

FN:s Barnrattskommitté betonar betydelsen av att barn-
konventionens stadganden uppfylls och respekteras pa
alla nivaer i konventionsstaten. Manga rattigheter som
barnkonventionen behandlar faller inom omraden som
kommuner och landsting ansvarar for, exempelvis skola,
barnomsorg, samhéllsplanering pa lokal och regional
niva samt halso- och sjukvardsfragor. Eftersom decen-
traliseringen av beslutsfattande ar langtgaende i Sverige
ar det i princip i beslutsprocesser och inom de konkreta
verksamheterna pa den regionala och lokala nivan som
barnkonventionen framst ska omsattas i praktisk hand-
ling. Vad som sker pa denna niva har alltsa stor betydelse
for i vilken utstrackning Sverige lever upp till barnkonven-
tionen.”? | detta avsnitt ges darfor en kort 6verblick 6ver
barnkonventionens genomslag pa olika nivaer inom det
allméanna under lagstiftningsnivan, alltsa i landsting,
kommuner och statliga myndigheter.

5.1. Barnkonventionen i landstingen

Landstingen ar huvudman fér verksamheter som har
betydelse for personer under 18 ar, exempelvis halso- och
sjukvard och kollektivtrafik. Barn- och ungdomspsykiatrin,
vard- och familjehem och ratten till sjukvard for asylso-
kande och papperslosa barn ar exempel pa fragor som
diskuterats under senare ar. | 1998 ars strategi om barnets
rattigheter betonas att landstingen, precis som kommu-
nerna, har ett ansvar for att utbilda sin personal om barn-
konventionen, att se till att konventionen blir kdnd bland
barn och ungdomar, att det finns system for uppfoljning
av hur barns rattigheter tillgodoses inom ansvarsomradet,

72 Detta betonas inte minst i regeringens strategi for att starka barnets rattigheter i
Sverige, se exempelvis prop. 2009/10:232 s. 16 och 39.

att barn ska inkluderas i beslutsprocesser och att detta

ska regleras exempelvis genom sa kallade barnplaner
eller barnbilagor till den arliga budgeten. All personal
som arbetar med barn och ungdomar ska enligt strategin
erbjudas fortbildning om barns rattigheter. Det ar ocksa
viktigt att varden for barn ar likvardig oavsett var man be-
finner sig i landet. Barnombudsmannen (BO), som bland
annat har i uppgift att bevaka och driva pa arbetet med
barnkonventionen i landstingen/regionerna, har vid flera
tillfallen granskat hur landstingen arbetar med konventio-
nen.” | den senaste rapporten som handlar specifikt om
landstingen (Pa lang sikt, 2008), framgar det att nastan
samtliga landsting har beslutat att deras verksamhet ska
ha barnkonventionen som utgangspunkt och att interna
styrdokument finns om hur konventionen ska tillampas.”
Uppfoljningar genomfors och flertalet landsting anger att
sarskilda resurser allokerats till arbetet med barnkonven-
tionen.” Betydligt farre landsting genomfor emellertid
barnkonsekvensanalyser av sin verksamhet eller delar av
verksamheten, och &ven om manga landsting arbetar med
att gora barn delaktiga i olika beslutsprocesser sa finns det
inte alltid dvergripande beslut om hur detta ska genom-
foras eller utvecklas.” Manga landsting betonar ocksa
behovet av ytterligare utbildning for att kunna genomféra
konventionen pa ett tillfredsstéllande satt. BO:s slutsats
ar att det behovs ytterligare stod for att de dvergripande
malen och besluten i landstingens verksamhet ska kunna
omsattas i praktiken.”

Regeringen tycks ha dragit samma slutsats infor 2010 ars
strategi om barns rattigheter. | strategin framhalls att det
ar pa regional och lokal niva som ansvaret for de flesta
av verksamheterna som ror barns levnadsvillkor ligger
och darmed ocksa ansvaret for att sakerstélla barns rat-
tigheter. En av atgarderna som presenteras i strategin ar
ett flerarigt samarbete mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), for att 6ka kunskapen
om hur barns rattigheter kan omsattas i landstingens och
kommunernas verksamhet. | samarbetet ingar bland an-
nat en kartldaggning och utvecklande av en handlingsplan.
Arbetet med dessa ar i skrivande stund pagaende.

5.2. Barnkonventionen i kommunerna

En mycket stor andel av de beslut som ber6r barn och
unga i deras vardag fattas i landets 290 kommuner. Kom-
munerna har exempelvis ansvar for skolvasendet, for
socialtjansten, for barnomsorgen, miljéfragor och lokal
samhallsplanering. Mdéjligheterna till central styrning
och samordning av atgarder och insatser pa lokal niva

73 Se rapporterna Landstingen och barnkonventionen 1999, Barnkonventionen i
landstingen 2002, Uppdrag barn och unga 2003, Fran ord till handling 2004, Fritid for
barn och unga med funktionshinder 2006, Rustad for revision 2007, Pa lang sikt 2008
och Barnperspektiv inom handikappraden 2008. Landstingens arbete tas ocksa upp i
BO:s arsrapporter.

74 P4 lang sikt s. 7. Liknande synpunkter finns i Riksrevisionens rapport Barnkonven-
tionen i praktiken (RiR 2004:30).

75 Ibid.

76 Id.

77 P4 lang sikt s. 8.
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ar begransade pa grund av den i grundlagen fastslagna
principen om det kommunala sjalvstyret (RF 1 kap. 1 §

2 st.), ndgot som visat sig inte minst i den pa senare ar
mycket uppmarksammade debatten om kommunernas
vilja — eller ovilja — att ta emot ensamkommande flykting-
barn,”® samt i rapporter om barns ekonomiska utsatthet’.

Kunskapen och insikten om nédvandigheten av att
inkludera ett barnperspektiv i verksamheten tycks finnas
i manga kommuner. | en undersékning genomford av
Barnombudsmannen 2008 uppgav atta av tio tillfragade
kommuner att det fanns ett beslut om att arbeta utifran
barnkonventionen, sju av tio uppgav att det finns interna
styrdokument om hur barnkonventionen ska tillampas
och sex av tio uppgav att de féljde upp arbetet med
barnkonventionen.® Vid en snabb sdkning pa Internet pa
orden "barnkonventionen + kommuner” far man ett stort
antal traffar som hanvisar till hur enskilda kommuner pa
olika satt arbetar med konventionen.®' Bland annat finns
det sedan 2004 ett natverk 8 mellan ett antal kommuner
vars syfte ar att arbeta med barnkonventionen och fa den
att fungera i det dagliga arbetet.

Vid en forsta anblick kan det alltsad framsta som om
barnkonventionen &r ett valkant verktyg for kommunerna.
Att det finns betydande skillnader mellan hur fragan
hanteras och prioriteras star dock klart. Svarigheten kan
bland annat ligga i att i praktiken omsatta inneborden av
ett barnperspektiv samt konsekvenserna av detta for de
faktiska atgarder som vidtas for att genomfdra barnkon-
ventionen pa lokal niva.® Vikten av att 6ka kunskapen om
vad konventionen stéller for krav och har for relevans i
det dagliga arbetet dr ocksa nagot som lyfts fram dels av
Barnrattskommittén, dels av regeringen i de nationella
strategierna.®* Undersokningar visar ocksa pa ett sam-
band mellan genomfdrda utbildningar om barnkonven-
tionen i kommunerna och andra aktiviteter. Exempelvis
hade enligt BO:s undersokning fler kommuner avsatt
personella resurser och/eller genomfort nagon aktivitet
relevant foér barnkonventionen bland de kommuner i
vilka utbildning om konventionen genomforts.®® | en rap-
port fran Radda Barnen om samhallsstyrning for barns
rattigheter (2011) betonas emellertid att barnkonventio-
nens faktiska genomslag i den kommunala verksamheten
ar mycket varierande och att behovet av att “6ka tempot i
kommunerna” ar nagot som diskuterats under lang tid.%

78 Se exempelvis De osynliga barnen. Rapport om ensamkommande flyktingbarn och
deras boende under asylprocessen Unicef 2010.

79 SeTapio Salonen Barns ekonomiska utsatthet. Arsrapport 2010 Radda Barnen 2011.
80 "Fran beslut till praktik — Barnkonventionen i kommunala verksamheter’,
Barnombudsmannen rapporterar BR2008:04, s. 14.

81 Sokning 2011-08-29.

82 Se http://www.orebro.se/barnkonventionen (besokt 2011-08-29) samt natverkets
Rapport om tre ars samarbete kring barnkonventionen (2007).

83 Se t.ex. Riksrevisionens rapport Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30) ss.
24-29, 33-34.

84 General Comment No. 5 stycke 48-55; prop. 1997/98:182 ss. 19-22, prop.
2009/10:232 s. 15.

85 "Fran beslut till praktik — Barnkonventionen i kommunala verksamheter’,
Barnombudsmannen rapporterar BR2008:04, s. 32-33.
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5.3. Barnkonventionen i statliga
myndigheters verksamhet

Aven statliga myndigheter &r viktiga aktérer i genomfor-
andet av barnkonventionen i Sverige.®” Som det framhalls
i 2010 ars strategi ar statliga myndigheter fullt ansvariga
for att inom sina befogenheter framja och skydda barns
rattigheter enligt Sveriges internationella ataganden.®
For vissa myndigheters arbete ar barnkonventionens rele-
vans uppenbar - Migrationsverket och Skolinspektionen
ar tva exempel — medan det i relation till andra myndig-
heter, som exempelvis Trafikverket och Arbetsmiljoverket,
kanske inte ar lika sjalvklart.

Ar 2008 genomférde BO en undersdkning om arbetet
med barnkonventionen inom landets myndigheter. Enligt
BO:s rapport tycktes det intresse som ledningen i landets
olika myndigheter vid denna tid visat avseende beslut att
arbeta utifran barnkonventionen ha varit relativt begransat.
Mindre an hélften av landets myndigheter uppgav att de
bedrev utvecklingsarbete kring arbetet med barnkonven-
tionen, drygt en fjardedel hade avsatt resurser i nagon
form och i en dryg tredjedel av myndigheterna fanns det
en samordningsfunktion fér namnda arbete. Ungefar
halften av myndigheterna foljde pa nagot satt upp sitt
arbete med barnkonventionen.® | drygt halften av landets
myndigheter saknades vid denna tid beslut eller tydlig
styrning i interna dokument fran ledningen om att arbeta
med barnkonventionen. Aven om utvecklingen tycks ha
gatt framat pa denna punkt sa finns manga paralleller
med situationen i landsting och kommuner: vissa har ett
val etablerat arbets- och férhallningssatt emedan andra
har svart att se pa vilket satt barnkonventionens bestam-
melser skulle ha nagon relevans for deras verksamhet.
Samma forhallande géller kunskapsnivan inom myndig-
heterna, vilket ska ses i ljuset av att regeringen bade i den
nuvarande och i den tidigare strategin for att forverkliga
barnkonventionen slar fast att arbetsgivare pa statlig och
kommunal niva ansvarar for att yrkesgrupper som arbetar
med eller for barn erbjuds en fortlépande och l[amplig
utbildning.®

| vilken man myndigheterna systematiskt anvander sig
av barnkonsekvensanalyser i sitt arbete varierar ocksa i
hég grad mellan olika myndigheter, nagot som sannolikt
hanger ihop med graden av kunskap om barnkonven-
tionen och dess tillampningsomrade.®' En reflektion pa
detta &r att det & andra sidan inte heller framstar som att
regeringen konsekvent framhaller vikten av att anlagga

86 Bra beslut for barn. Samhéllsstyrning for barns réttigheter Radda Barnen 2011.

87 Sverige har idag 388 statliga myndigheter, domstolarna bortraknade men
utlandsmyndigheterna inkluderade.

88 Regeringens proposition 2009/10:232 s. 8.

89 "Styrning och uppféljning nyckeln till framgang — Barnperspektivets genomslag i
statliga myndigheter; Barnombudsmannen rapporterar BR2008:03, s. 12-14.

90 Regeringens proposition 1997/98:182 ss. 21-22; Regeringens proposition
2009/10:232 s. 15.

91 " Styrning och uppféljning nyckeln till framgang — Barnperspektivets genomslag i
statliga myndigheter; Barnombudsmannen rapporterar BR2008:03, ss. 15, 17-18.

ett barnperspektiv eller att genomfora barnkonsekvens-
analyser i respektive myndighets regleringsbrev, ett av de
viktigaste styrmedlen regeringen har rérande de statliga
myndigheternas verksamhet.

Att regleringsbrevet inte specifikt hanvisar till barnkon-
ventionen, barns rattigheter eller barnkonsekvensanalyser
betyder & andra sidan inte att statliga myndigheter inte
anvander sig av dessa verktyg. Ett natverk fér barn- och
ungdomsfragor som samlar cirka 20 statliga myndig-
heter etablerades 2009 for identifiering och samordning
av fragor som ror barn och unga.®? En myndighet som
tydligt inkluderar barnkonventionen i sin verksamhet ar
Migrationsverket®, som anvander sig av barnkonsekvens-
analyser samt har olika dvergripande projekt som beror
barns rattigheter. Om barnkonventionen beaktas i tillrack-
lig utstrackning i Migrationsverkets tillampning av utlan-
ningslagen nar man fattar beslut om uppehallstillstand

pa olika grunder ar en helt annan fraga. Trafikverket ar ett
exempel pa en annan myndighet som arbetar systema-
tiskt med barnkonsekvensanalyser®. Dessa tva myndighe-
ter tycks, i alla fall an sa lange, hoja sig 6ver genomsnittet
i fraga om strategier och policies som ror barn.

5.4. Sammanfattande ord

Sammanfattningsvis kan konstateras att barnkonven-
tionens genomslag i kommuner, landsting och statliga
myndigheter varierar mycket samt att nyckeln till hur
situationen kan forbéattras sannolikt ligger i utbildning av
personal pa alla nivaer. Lika viktigt ar emellertid att hand-
laggare och beslutsfattare far klara besked fran myndig-
hetens ledning om att tid och resurser far och ska laggas
pa att exempelvis utvardera konsekvenserna av olika
beslut och atgarder for barn; med andra ord att rattighets-
perspektivet integreras i verksamheten och inte bara blir
ord i ett policydokument.

6. BARNKONVENTIONEN
| DOMSTOLARNA

Domar och beslut i svenska domstolar paverkar pa olika
satt tillvaron for barn i Sverige. Det kan vara beslut som
direkt ror barnet som individ eller domstolsprocesser
som galler narstdende. Barn ar sarskilt utsatta i situatio-
ner da det sociala skyddsnatet i form av familj, slakt eller
vanner av nagon anledning saknas. Sa kan exempelvis
vara fallet i mal om misshandel, trafficking, sexualbrott
och omhandertagande enligt lagen om vard av unga.

An mer sarbart blir barnet om det ar en familjemedlem
som ar orsaken till barnets behov av skydd. Asylsdkande

92 http://www.konsumentverket.se/omkonsumentverket/Rad-och-samarbeten/
Natverk-for-barn--och-ungdomsfragor/ (besokt 2011-08-30).

93 Migrationsverkets arsredovisning 2010.

94 http://www.trafikverket.se/Privat/Trafiksakerhet/Barn-i-trafiken/Barn-och-ungdom-
vag/Trafikverkets-arbete-med-barnfragor/Barnkonsekvensanalyser/ (besokt 2011-08-30).

barn, sarskilt ensamkommande, ar en sadan sarskilt
utsatt grupp dar barnet dessutom ofta ar traumatiserat

av flykten och orsakerna till denna. | regeringens senaste
nationella strategi for att starka barns ratt i Sverige betonas
ocksad domstolarnas centrala roll som beslutsfattare i barn-
relaterade fragor, samt behovet av kunskap i domstolarna
om barnets ratt.®

Det ar inte helt enkelt att avgora i vilken man barnkon-
ventionen har nagon betydelse for domstolarnas bedom-
ningar och resonemang. For detta krévs ingaende och
omfattande studier av rattspraxis. Nagon sadan har inte
genomforts inom ramen for denna rapport och nedan
namnda rattsfall far darfor ses som exemplifierande. Klart
ar i alla fall att barnets basta och barnets ratt att bli hérd
och fa sina asikter respekterade ar generella principer
som har uppenbar baring pa domstolarnas verksamhet.
Som tidigare namnts stadgar barnkonventionens artikel
3 att barnets basta ska beaktas i alla situationer da barn,
direkt eller indirekt, berors av ett beslut eller en verk-
samhet — det vill sdga dven i domande verksamhet. Att
resonemang om barnets basta framgar av dokumenten i
en beslutsprocess ar ocksa en forutsattning for att kunna
konstatera att principen tillmatts nagon betydelse samt
for att kunna analysera hallbarheten i det resonemang
som forts.

Vikten av att barnets ratt att komma till tals beaktas i alla
juridiska och administrativa processer framgar uttryck-
ligen av andra stycket av barnkonventionens artikel 12.
Enligt FN:s Barnrattskommitté ska ocksa myndigheter
och domstolar, i beslut och domar som ror barn, kunna
redogora for i vilken utstrackning barns asikter har iden-
tifierats och tillmatts betydelse. Att sadan information
framgar av beslutet eller domen ar precis som i fraga om
barnets basta en férutsattning for att det ska vara moj-
ligt att bedoma om barns ratt att uttrycka sig haft verklig
betydelse. Det kan ocksa fungera som underlag vid 6ver-
klaganden/besvar i fall da barns asikter inte beaktats.%

Generellt sett kan nog dnda ségas att barnkonventionen
har varierande genomslag inom olika rattsomraden, inte
minst eftersom det framfor allt ar just artikel 3 och 12

som forts in i svensk lagstiftning. | dessa fall far barnkon-
ventionen, eller i alla fall principer med utgangspunkt i
den, betydelse for rattstillampningen i det enskilda fallet.
Barnkonventionen som sadan, eller de artiklar som inte
arbetas in i existerande lagstiftning, har daremot begransat
genomslag av det enkla skalet att domstolarna inte anser
sig behova beakta konventionen som en rattskélla da den
inte ar del av svensk lag. Foljande exempel ar sddana dar
resonemangen i domskalen hade kunnat se annorlunda ut
om konventionen hade inkorporerats i Sverige och darmed

95 Regeringens proposition 2009/10:232 ss. 13, 32 och 61-62.
96 General Comment No. 12, (2009), " The right of the child to be heard” stycke 19-47.

varit bindande ratt, aven om det ar omajligt att sia om
utfallet hade blivit ett annat.

ASYL

Som namnts ovan finns det direkta referenser i utlan-
ningslagens forsta kapitel till Barnkonventionens artikel 3
(10 8) och artikel 12 (11 8). Bestammelserna har i olika ver-
sioner varit del av svensk utlanningslag sedan 1997. Hur
barns rattigheter och barnperspektivet uppmarksammas
och tillgodoses i svensk migrationsratt har varit foremal
for ett antal studier och utvarderingar. Trots den uppmark-
samhet som kontinuerligt riktas mot fragan forekommer
det anda i hég grad att barnets béasta inte beaktas i dessa
arenden, eller namns endast i forbigdende. Samma sak
géller barnets ratt att delta i beslutsprocessen (framfor
allt i fraga om barn i familj). Vidare finns brister i hur
barns egna asylskal uppmarksammas och bedéms samt

i domstolars och myndigheters insikter i vad som utgor
barnspecifik respektive barnrelaterad forfoljelse.®’

Exempel kan bland annat hamtas fran Migrationsover-
domstolens vagledande avgodranden. | ett avgdrande fran
Migrationséverdomstolen fran 2008, om en kvinna som
tillsammans med sina tva soner flytt fran Albanien och en
misshandlande ex-make, lyser resonemang om barnets
basta med sin franvaro i domskalen, trots att barnperspek-
tivet lyfts fram av de s6kandes ombud liksom av domsto-
len sjalv vid upprakningen av tillampliga bestammelser.%
Nagon anstréangning for att héra sdnernas asikter tycks inte
heller ha gjorts trots att dven de riskerade att utsattas for
vald vid ett atervdndande samt bevittnat misshandeln av
modern. Ett annat vagledande avgorande (2010) rér en
ensamkommande flicka fran Burundi. Migrationséverdom-
stolen ansag har inte att det fanns skal for uppehallstill-
stand ens pa grund av synnerligen dmmande omstandig-
heter trots att det inte stod klart att flickan har nagon familj
i hemlandet att tervanda till. Domstolen hanvisade istéllet
till att hon sakert kan fa stéd “av nagon organisation eller
institution i Burundi”®. | detta drende hordes visserligen
flickan under processen men barnets basta tycks inte ha haft
nagon framtradande betydelse i domstolens bedémning.

Méjligheten finns visserligen alltid att domstolen gjort
dessa avvaganden utan att det namns i domskalen. Ett
"tyst” resonemang av domstolen géallande barnets ratt
strider emellertid mot Barnrattskommitténs krav pa synlig-
gorande och dokumentation. | arenden som ror asyl bor
aven paminnas om staters, och darmed dven domstolars,
ataganden enligt artikel 22 i barnkonventionen. Det kan
noteras att Migrationséverdomstolen i skrivande stund inte
meddelat ndgon dom dar huvudfragan ar tilldmpningen av
barnets basta eller barnets ratt att komma till tals.

97 Se exempelvis Monica Jacobsson & Lars Olsson "Hur brister i forstaelsen av barns
réattigheter hindrar en rattssaker prévning av barns asylskal” i Asylsékande i

Sverige - Ett réttssdkert och vérdigt mottagande fér barn och vuxna?, red. Bjorn
Fryklund & Anna Lundberg CurrentThemes in IMER Research no.9. Malmo, Malmo
Hdogskola 2009 ss. 25-43.

98 Se UM 1042-08.

99 UM 1737-08.
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BROTTMAL

Franvaron av resonemang kring barnets basta samt ratten
att uttrycka sin asikt tycks dven gora sig gallande i olika
typer av brottmal, exempelvis mal avseende sexualbrott
begangna mot barn, misshandel (antingen av barnet
sjalvt eller av ndgon inom familjen) samt manniskohan-
del.'® Att ansvarsfragan avseende de aktuella garning-
arna star i fokus i en brottmalsprocess utgor inget hinder
for att domstolen dven resonerar kring barnets basta i
den man det ar relevant. Da det ar mojligt, 1ampligt (och
relevant) bor barnet vidare erbjudas mojligheten att ut-
trycka sina asikter, varvid dessa ska tillmatas betydelse
utifran barnets alder och mognad.

“Alder och mognad” tycks emellertid kunna vara ett tve-
eggat begrepp. | ett mycket uppmarksammat mal (2010)
géallande en underarig forstdndshandikappad flicka i
Malmo som utnyttjats sexuellt och formatts salja sexuella
tjanster till ett stort antal man diskuterade Malmo tings-
ratt malsagarens beteende ingdende samt i vilken man de
atalade mannen hade kunnat inse hennes handikapp och
darmed hennes sarskilt utsatta position.”” Resonemang
kring barnets béasta och barnets ratt att komma till tals
och fa sina asikter respekterade lyser med sin franvaro

i domen, trots att det fors resonemang om flickans for-
maga att ge en trovardig och tillforlitlig redogorelse for
handelseforloppet. Inte heller i Hovratten dver Skane och
Blekinge fordes ett sddant resonemang, daremot fram-
halls det faktum att flickan inte varit ndrvarande under
rattegangen och darmed tillganglig for frdgor som nega-
tivt for mojligheten att bedéma hennes trovardighet.’?
Ett annat exempel kan hamtas fran ett avgérande om man-
niskohandel, dar fraga var i malet om en flicka som forts till
Sverige av sina foraldrar for att under harda forhallanden
utnyttjas till tiggeri/snatteriverksamhet, aven var offer for
manniskohandel.’® Stockholms tingsratt ansag emellertid
att nagot ansvar for manniskohandel inte forelag da flickan
varit "aktiv, sjalvstandig och driftig” da hon tiggt, samt

att resten av familjen varken levt under battre eller sdmre
forhallanden an malsdganden.'™ Domen kan jamféras med
ett avgorande fran Svea hovratt i vilket liknande omstandig-
heter ledde till att de atalade domdes for manniskohandel
(forovarna var dock inte slakt med malsagandena).'® Inte
heller i denna dom diskuterades barnets basta.

VARDNAD

Foraldrabalkens 6 kap. 2 a § stadgar som namnts ovan
att barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om
vardnad, boende och umgange. Vidare ska hansyn tas till

100 Se exempelvis 4914-05; B 1446-09 (sexualbrott) - B 9636-10 (manniskohandel)

— B 2877-07; B 711-09; B 26-09; B 1143-10 (misshandel).

101 B 5513-10 och B 5531-10.

102 B 2917-10. Det kan noteras att hovratten, till skillnad fran tingsratten, inte ansag att
nagon av mannen kunde domas for valdtakt mot barn trots flickans laga alder, mentala
funktionshinder och utsatta position.

103 Se B 9636-10 (Hovrattens avgdrande) samt B14880-10 (Tingsrattens avgorande);
se dven Kan det vara ménniskohandel?, Unicef Sverige, reviderad version 2010.

104 Man kan fraga sig om domstolen skulle ha resonerat pa samma satt rérande
flickans beteende om hon i stéllet utnyttjats for prostitution eller om det inte var
hennes féraldrar som atalats.

barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad.
Sattet pa vilket de bada principerna tillampas samt den
vikt barnets basta respektive barnets egen vilja tillmats

i relation till foraldrarnas vilja och 6nskemal varierar
emellertid mellan olika domstolar. Det 4r exempelvis inte
sjalvklart att det ar barnets 6nskemal om att inte umgas
med eller bo tillsammans med en foralder som kommer

i forsta hand.’ Ofta framstar det som att domstolen vis-
serligen forstatt inneborden av principerna men inte fullt
ut tagit till sig det att barnets ratt och vilja bor tillmatas
lika stor betydelse som andra aspekter, aven om barnets
asikter inte darmed per definition bor vara avgorande.
Fortfarande framstar det som att det ofta ar foréldrarnas
ratt till sina barn som i slutandan styr. Barnrattskommittén
framhaller emellertid i sin Kommentar till artikel 12 att
det ar sarskilt viktigt att barn blir bade hérda och far sina
synpunkter tillmatta betydelse i situationer som har stor
inverkan pa deras framtida liv, som exempelvis asylut-
redningar, vardnadstvister, utbildning och adoption.'”’

7. BARNRATTSKOMMITTENS
KOMMENTARER ANGAENDE
SVERIGES GENOMFORANDE
AV BARNKONVENTIONEN

Enligt barnkonventionens artikel 44 ar varje konventions-
stat skyldig att ge in sa kallade periodiska rapporter till
Barnrattskommittén. | rapporten ska konventionsstaten
ange vilka atgarder som vidtagits for att implementera
konventionens rattigheter samt framsteg som gjorts
ifrdga om réattigheternas genomférande. Barnrattskom-
mittén ger sedan forslag och rekommendationer till en
konventionsstat mot bakgrund av den information som
rapporten innehallit. Barnrattskommitténs rekommen-
dationer &r som ndmnts ovan inte juridiskt bindande for
konventionsstaterna men vager trots detta tungt.
Sverige har givit in fyra rapporter till Barnrattskom-
mittén, den senaste 2007. Ansvaret for rapporteringen
ligger pa Socialdepartementet och nasta rapport ska ges
in i september 2012. Under arbetet med den periodiska
rapporten konsulteras andra departement, myndigheter
(daribland BO), intresseorganisationer i det civila sam-
héllet samt barn och unga genom referensgrupper. Flera
organisationer tar ocksa fram alternativa rapporter (s.k.
skuggrapporter) om Sveriges genomférande av barn-
konventionen for Barnrattskommittén att ta del av.

Barnrattskommittén lamnade sina senaste rekommendationer
till Sverige 2009."8 Barnrattskommitténs kommentarer

105 B 9732-09. 106 Se exempelvis Svea Hovréatt dom i mal T 4863-08 och Uppsala
tingsratts dom i malT 5768-06, Gota Hovratts dom i mal 2973-10 och Svea hovratts
dom i malT 3962-10.

106 Se exempelvis Svea Hovréatt dom i malT 4863-08 och Uppsala tingsratts dom i mal
T 5768-06, Gota Hovratts dom i mal 2973-10 och Svea hovréatts dom i mal T 3962-10.
107 General Comment No. 12, (2009).

till Sveriges rapporter, liksom sjalva rapporterna, gors
tillgangliga for allmanheten via regeringens hemsida for
manskliga rattigheter.' Nedan aterges Barnrattskom-
mitténs synpunkter rérande de generella atgarder som
vidtagits fér konventionens genomférande i Sverige, det
vill séga i relation till artiklarna 4, 42 och 44.M

Generellt kan sagas att Barnrattskommittén ger manga
positiva omdémen om de atgarder som vidtas, samt att
Sverige far berém for sin vilja till konstruktiv dialog med
kommittén. Samtidigt aterkommer vissa papekanden ar
efter ar vilket visar pa att Sverige — liksom de flesta andra
lander — i vissa fall valjer att inte horsamma kommitténs
rekommendationer, alternativt inte har lyckats gora det.™
Exempel pa sadana "areas of concern” ar skillnader i
ekonomisk standard mellan barn i olika delar av landet/
med olika bakgrund, diskriminering av utsatta grupper,
framlingsfientlighet, asylsdkande barn samt begransade
mojligheter for barn att komma till tals och delta i besluts-
108 CRC/C/SWE/CO/4 2009.

109 www.humanrights.gov.se.

110 Se Unicefs Handbok om barnkonventionen Unicef Sverige 2008 s. 74 for en
checklista for implementering av artikel 4.

111 Om konventionsstaters resonemang for att forklara varfor de inte genomfor vissa av

Barnkonventioens artiklar pa ett tillfredsstallande satt, se exempelvis Rebecca Stern The
Child’s Right to Participation — Reality or Rhetoric?, Uppsala, Uppsala universitet, 2006.
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processer — alla omraden som tydligt anknyter till barn-
konventionens generella principer om icke-diskriminering,
barnets basta, ratten till liv och utveckling samt ratten att
komma till tals och bli hord.

Barnrattskommittén har vid flera tillfallen poangterat
vikten av att barnkonventionen ges formellt erkannande

i svensk ratt, samt att alla tillgdngliga atgarder bor vidtas
for att svensk lagstiftning ska vara helt forenlig med de
krav konventionen stéller."? | 2009 ars rekommendationer
framhaller Barnrattskommittén att man visserligen tagit
del av Sveriges forklaringar till varfor barnkonventionen
inte inkorporerats i svensk ratt men att man icke desto
mindre finner detta faktum orovackande.™?

Nagot som upprepas i Barnrattskommitténs tre senaste
rekommendationer till Sverige ar bristande mojligheter
for Barnombudsmannen att pa ett sjalvstandigt och obe-
roende vis granska situationen fér barn i Sverige. Exem-
pel pa brister som ndmns ar avsaknaden av mojligheten
for enskilda barn att [Amna individuella klagomal till BO i

112 CRC/C/SWE/CO/4 2009 stycke 10, CRC/C/15/Add.2 1993 stycke 10.
113 CRC/C/SWE/CO/4 2009 stycke 9.
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fall da deras réattigheter enligt konventionen blivit krénkta.
Vidare riktar Barnrattskommittén kritik mot forhallandet
att BO:s mandat inte motsvarar kriterierna fér oberoende
och sjalvstandighet enligt internationell standard (se FN:s
Parisprinciper om nationella institutioner).™

Tillgangen till korrekt statistik som aterspeglar den verk-
liga situationen for barn ar en forutsattning dels for att
avgora om Sverige lever upp till sina ataganden enligt
konventionen, dels for att moéjliggora atgarder och insatser
pa de omraden dar de bast behdvs. Statistik som pa ett
korrekt satt upplyser om barns situation ar avgérande for
Barnrattskommittén i deras arbete. Kommittén har vid
upprepade tillfallen anmarkt pa att sadan statistik som
kan ge kommittén information om den verkliga situationen
for olika grupper av barn saknas och aven framhallit att
de svenska rapporterna tenderar att lagga alltfor stor
onvikt vid att redogora for existerande lagstiftning.™®

Vidare uttrycker Barnrattskommittén i sina tva senaste
rekommendationer oro 6ver bristen pa kunskap om barn-
konventionen samt bristfalliga mdojligheter till utbildning.
Lag eller ingen kunskap om konventionen och franvaron
av utbildning noteras bland barnen sjalva samt inom de
grupper som arbetar med barnrelaterade beslut och fragor,
sarskilt inom domstolsvasendet och bland politiker bade
pa kommunal och nationell niva."® Barnrattskommit-
téns oro pa denna punkt bekraftas i de undersdkningar
som genomférts av BO (som namnts ovan) liksom i en
samnordisk studie"” genomférd av UNICEF Sverige. Att
kunskapen om barnkonventionen &r forhallandevis lag
hos barn och unga sjalva ar sarskilt allvarligt da det ar
svart att kréava respekt for sina rattigheter om man inte ar
medveten om deras existens.

8. ERFARENHETER FRAN
NORGE

Norge framhalls ofta som ett lyckat exempel pa hur in-
korporering av barnkonventionen kan genomféras och pa
de positiva konsekvenser for barns rattigheter som foljer
pa en sadan atgard. "Den norska modellen” foresprakas
av barnrattsorganisationer som UNICEF Sverige™?, Radda
Barnen™ och Natverket for barnkonventionen' . Aven
BO har uttalat sig positivt for en sadan 16sning''. | detta
avsnitt redovisas nagra av de argument fér och emot en
inkorporering som fordes fram i den norska debatten samt

114 Se CRC/C/15/Add.101 1999, stycke 8, CRC/C/Add.248 2005, stycke 6-7, CRC/C/SWE/
CO/4 20009, stycke 15-16. (I nuldget kan regeringen ge Barnombudsmannen i uppdrag
att genomfora en speciell studie. Pa sa satt kan regeringen i viss utstrackning styra
BO:s verksamhet och omraden fér granskning).

115 CRC/C/15Add.2 1993, stycke 9, CRC/C/Add.248 2005, stycke 10-11, CRC/C/SWE/CO/4
2009, stycke 19-20.

116 CRC/C/Add.248 2005, stycke 12-13, CRC/C/SWE/CO/4 2009, stycke 21-22.

117 Unicef Sverige - Samnordisk undersékning om barnens rétt att delta 2009-2010
(rapport om Sverige) ss. 10-15.

118 " Gér Barnkonventionen till svensk lag” PM Unicef Sverige 2009-12-01.

119 Rédda Barnen Bra beslut for barn 2009.

den inverkan barnkonventionen haft pa norsk ratt fore
och efter inkorporeringen. Inkorporeringen har utretts

pa norska regeringens uppdrag av professor Karl Harald
Sgvig (universitetet i Bergen) men aven kommenterats av
professor Kirsten Sandberg'?? (Oslo universitet). Fakta

i detta avsnitt bygger till stor del pa deras texter.

8.1. Bakgrund och diskussionen om
inkorporering

Norge ratificerade barnkonventionen 1991. Vid tiden for
ratificering ansag man att Norge, med nagot undantag,
uppfyllde sina ataganden enligt konventionen genom
"passiv transformation” (motsvarande konstaterande av
normharmoni) och att endast ett mindre antal andringar
av eller tillagg till norsk lag behdvdes, exempelvis
géllande ratten for barn att komma till tals.

Norge ar bast i klassen i Norden pa att inforliva konven-
tioner om manskliga rattigheter i nationell ratt. | och

med Menneskerettsloven dr Europakonventionen, FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, kvinnodiskrimineringskonventionen, rasdiskri-
mineringskonventionen och barnkonventionen alla infor-
livade i norsk ratt."?® Barnkonventionen inkorporerades
genom ett tillagg till Menneskerettsloven 2003. Den direkta
inneborden av Menneskerettsloven ar att konventionerna
galler som norsk ratt (§ 2) samt att de konventioner som
namns i § 2 ska ga fére annan lagstiftning i handelse av
normkonflikt (§ 3). Dessa konventioner har saledes en
stark stallning i norsk ratt.

Fran borjan var det inte sjalvklart att barnkonventionen
skulle bli en del av Menneskerettsloven — Norge har,
liksom Sverige, en i grunden dualistisk rattstradition
och synen pa folkratt har mycket gemensamt med den
svenska.' Redan da lagen antogs av Stortinget diskute-
rades om barnkonventionen skulle inkluderas men
utredningen som lade fram lagforslaget ansag inte att
konventionen (liksom kvinnokonventionen) tillhérde
FN:s kdrnkonventioner.'?® Pastdendet vackte emellertid
debatt och regeringen fick i uppdrag att aterkomma till
Stortinget med forslag pa hur de tva konventionerna
skulle kunna inkorporeras i norsk ratt.’?¢ De argument
som fordes fram i debatten for respektive emot en
inkorporering har sammanfattats av Sandberg pa
foljande vis.'?

120 http://barnkonventionen.se/?p=189, besokt 2011-08-31.

121 Barnombudsmannen, Skrivelse: Barnkonventionens réttsliga stéllning i Sverige, 2009-11-18.
122 Sandberg ar numera en av ledamadterna i Barnrattskommittén.

123 Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskeretts-
loven) LOV-1999-05-21-30.

124 Ahman 2009 s. 14.

125 Kirsten Sandberg " Barnkonventionen — lag eller inte? Reflektioner fran Norge” 2009 s.1.
126 Ibid.

127 Sandberg ss. 2-4

FOR:

¢ Det skulle innebara en samlad framstallning av barns
rattigheter i norsk ratt; en rattighetskatalog for barn.

® Barnets basta skulle vara nagot grundlaggande att ta
hansyn till vid alla avgéranden och beslut som ror barn,
aven om det inte direkt uttrycks i lag.

e Barnkonventionens status som rattskalla skulle starkas
(anknyter till Menneskerettslovens § 3).

¢ En inkorporering skulle forbattra efterlevnaden av kon-
ventionen pa det nationella planet och skicka en signal
om dess betydelse till olika aktérer. De pedagogiska
aspekterna av detta understroks.

¢ Det skulle vara lattare att tolka barnkonventionen dyna-
miskt (som man bor med folkratt) och i enlighet med hur
den tolkas av internationella organ, om konventionen i
sig var norsk lag och inte transformerats till annan lag-
stiftning.

¢ Inkorporering bidrar till storre rattslig enhet konven-
tionsstater emellan, da det ar sjalva konventionstexten
som galler som nationell lag.

¢ Det skulle skicka en stark signal internationellt om att
Norge tar barnkonventionen pa storsta allvar - nagot
som ar vardefullt om man som Norge vill vara ett fore-
gangsland nar det galler respekt for manskliga rattig-
heter och dven nar man staller krav pa andra lander att
respektera barns rattigheter.

EMOT:

¢ Alla konventioner om manskliga rattigheter kan inte
inkluderas i Menneskerettsloven; det far racka med de
mest centrala (till vilka Barnkonventionen da inte ansags
hora).

¢ Barnkonventionen innehéaller manga vaga och oklara
regler som det i praktiken ar svart att forhalla sig till.
Mot detta invéandes att detsamma galler FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som ju
redan hade inkorporerats. Vidare papekades att &ven om
inte alla rattigheterna enkelt kunde tillampas i domstol
ar det betydelsefullt att de etableras pa detta starka satt
i norsk ratt, liksom att domstolarna i alla fall maste for-
hélla sig till bestdmmelserna eftersom Norge redan var
folkrattsligt bundet genom ratificeringen.

¢ Konventionen blir mer tillgdnglig om den skrevs om: till
norsk lagtext.

e Att inkorporera konventionen skulle vara ett demokrati-
problem eftersom det 6kar domstolens makt pa be-
kostnad av lagstiftarens. Domstolen kan da forhalla sig
direkt till bestdmmelser antagna av internationella organ
utan att “ga omvagen” 6ver lagstiftaren. Enligt Sandberg
orsakade detta argument stor debatt och hon finner
argumentet forvanande eftersom det ar lagstiftaren sjalv
(Stortinget) som avgor om konventionen ska ratificeras
och att den pa nagot satt ska genomfoéras i nationell ratt
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— det ar inte sjalvklart att det blir mer demokratiskt om
konventionstexten filtreras genom den inhemske lag-
stiftaren.'?® Vidare innebar manniskorattskonventioner
rattigheter for den enskilde gentemot staten och det kan
knappast vara ett demokratiproblem att domstolarna
sorjer for att sddana rattigheter kan genomdrivas.'?®

| det forslag som regeringen slutligen presenterade 2003
vidholls att man ska vara forsiktig med vilka konventioner
som inkluderas i Menneskerettsloven. Barnkonventionens
inkluderande motiverades emellertid med att barn ar

en sarskilt utsatt och sarbar grupp som behover sarskilt
starkt skydd, samt att man ville undvika att skicka signaler
om att barnkonventionen inte var en lika viktig mannisko-
rattskonvention som de som redan inkorporerats.'°

Fran ett svenskt perspektiv ar det intressant att de argu-
ment som fordes fram i Norge for och emot inkorporering
pa vissa, men inte alla, punkter sammanfaller med dem
som diskuterats i Sverige. Utgangspunkten ar nagot an-
norlunda - i Norge hade redan flera FN-konventioner om
manskliga rattigheter inkorporerats i sin helhet i nationell
ratt, vilket ju inte ar fallet i Sverige — men forhallandena
ar icke desto mindre likartade. Argumentet for en inkorpo-
rering som handlar om internationell trovardighet i krav
pa andra lander har exempelvis inte varit sarskilt fram-
tradande i den svenska debatten; i Sverige har inte heller
sarskilt manga kritiska roster hojts om att demokratin
satts ur spel om domstolarna far tolka sjalva konventions-
texten istéllet for en "filtrerad” version (atminstone inte

i frdga om barnkonventionen, ska tilldggas).

8.2. Barnkonventionens genomslag
i norsk lagstiftning

Da Norge ratificerade barnkonventionen 1991 konsta-
terades som namns ovan i princip normharmoni, dven
om vissa andringar gjordes. Sgvig namner som tidiga
exempel plan- och bygglagen fran 1992 som dndrades
med héansyn till barnets basta, ratten till grundskoleun-
dervisning for alla barn inom norsk jurisdiktion, samt
vissa bestdmmelser om barnets ratt att komma till tals.'
Konventionens stora genomslag har emellertid framst
visat sig efter 2003 ars inkorporering. Ett exempel som
lyfts fram ar att, som en direkt foljd av barnkonventionens
artikel 12, barn 6ver sju ar numera enligt barneloven,
barnevernloven och adopsjonsloven har en absolut ratt
att bli hérda (om de har férméga att ha egna synpunkter).
'32\idare har barnperspektivet fatt ett storre utrymme
bade i 2008 ars utlanningslag och i 2008 ars plan- och
bygglag. En av de mest uppmarksammade andringarna
128 Sandberg s. 4.

129 Ibid.

130 Ot.prp.nr. 45 (2002-2003) (endringslov) Menneskerettsloven mv. (innarbeiding av
barnekonvensjonen i norsk lov) pkt. 4.3.3.

131 Karl Harald Sgvig En utredning gjort pa oppdrag fra Barne- og likestillingsdeparte-

mentet Bergen, 2009, s. 20, Sandberg s. 7.
132 Sandberg ss. 7-8.
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ar resultatet av en kontroversiell Hgyesterettsdom 2005
(norska Hogsta domstolen) som inte helt tog avstand fran
vald mot barn i uppfostringssyfte — lagen dndrades sa att
det, med hanvisning till barnkonventionens artikel 19, star
utom tvivel att all form av fysisk bestraffning av barn ar
forbjudet.?

8.3. Barnkonventionen i norsk
rattspraxis

Inte helt férvanande tycks barnkonventionen aberopas
mer och mer infor norska domstolar ju langre tiden gar.
Fram till augusti 2009 hade barnkonventionen anvénts
som rattskalla av Hoyesteretten i 52 fall.’** 34 av dessa
harstammar fran tiden efter inkorporeringen. Sgvig
menar visserligen att konventionen hade stort genomslag
aven fore inkorporeringen 2003, men att detta framst
berodde pa den sa kallade presumtionsprincipen (mot-
svarande den svenska principen om férdragskonform
tolkning)."® Hans slutsats gallande tiden fram till dess
utredningen presenterades ar att barnkonventionen haft
storst genomslag dar den uttrycker rattigheter som inte
inkluderats i andra konventioner som ingar i Mennes-
kerettsloven, som exempelvis barnets béasta (artikel 3),
frihetsberévande av barn (artikel 37), skydd av barn som
skal for kriminalisering av vissa handlingar (artikel 19 och
34 - se den ovan namnda Hgyesterettsdomen om aga)
samt barns ratt att komma till tals (artikel 12).13¢

Sdvig gor aven tre reflektioner rérande rattspraxis. Den
forsta ar att endast i en minoritet av fallen, 14 av ovan
namnda 52, aberopas barnkonventionen av barn (genom
foretradare).”®” | majoriteten av domarna ar det saledes
vuxna (foraldrar, myndigheter) som aberopat konven-
tionen, nagot som Sgvig menar innebar en risk for att
argumentationen i vilken konventionen anvands praglas
mer av de vuxnas intressen an av barnets. Visserligen,
menar Sgvig, maste vuxna kunna upptrada som “rattsliga
agenter” for barn utan att barnen sjalva dras in i proces-
sen — samtidigt ser han en risk for att argumentationen
och tankesattet blir skevt och att alltfor mycket hansyn

tas till den vuxne om inte réattstillamparen ar tillrackligt
uppmarksam. Vidare visar Sgvig pa skillnaderna i hur stor
utstrackning barnkonventionen respektive Europakonven-
tionen anvands; en skillnad som kan forklaras dels med
att Europakonventionen varit inkorporerad under langre
tid an barnkonventionen samt att den forstnamnda har en
mer detaljerad praxis vilken kan anvandas som tolknings-
verktyg. Kunskapen om Europakonventionen ar ocksa
storre. Slutligen menar Sgvig att inkorporeringen av barn-
konventionen lett till att konventionen numera har en mer
sjalvstandig roll som rattskalla i juridisk argumentation i

133 Sgvig s. 20-21, Sandberg s. 9.
134 Sgvig s. 20.

135 Ibid.

136 Sgvig ss. 22-25.

137 Sgvig s. 26.

domstolarna, samt att den bidrar till att andra och utveck-
la norsk rattskultur.”® Sgvig diskuterar dven hur norska
domstolar forhaller sig till fragan om direkt tillamplighet,
eller "self-executing character” Hans slutsats ar att dven
om reglerna inte ar precisa nog for att vara direkt tillamp-
liga sa ska de, enligt praxis, anda fa normativ betydelse
genom presumtionsprincipen, alternativt fungera som
paverkansfaktorer i en rattskulturell argumentation.'®

Sandberg kommenterar rattsutvecklingen pa sa satt att
aven om det kan vara svart att uppskatta vilken reell
betydelse barnkonventionen haft fér utgangen i enskilda
mal, sa ar det uppenbart att konventionen aberopas och
anvands som rattskalla i allt storre utstrackning, bade av
domare och ombud. Domstolarna kan helt enkelt inte
undvika att forhalla sig till konventionen i och med dess
nuvarande réattsliga status, dven om de fortfarande gor sa
i olika hog grad.™

Sandberg lyfter utdver lagstiftning och rattspraxis aven
fram nagra andra omraden déar inkorporeringen haft
betydelse. Barnkonventionen har bland annat fatt mycket
storre uppmarksamhet och blivit mer kand an vad som
annars (sannolikt) hade varit fallet. Detta har lett till dels
en storre efterfragan pa utbildning om konventionen fran
kommun, stat och rattsvasende, dels att de som arbetar
for barns rattigheter fatt en starkt grund for sitt arbete. En
annan viktig konsekvens enligt Sandberg ar att barnkon-
ventionen fatt 6kad status i politikers och allmanhetens
ogon. Detta har lett till att den fatt storre tyngd som poli-
tiskt redskap, bade for politiker och intresseorganisationer
i deras lobbyarbete.™"

8.4. Sammanfattande anmarkningar

Sammanfattningsvis ger Sandbergs och Sgvigs utvar-
dering och reflektioner en forhallandevis positiv bild av
foéljderna av barnkonventionens inkorporering i Norge.
Konventionen har haft genomslag i domstolarnas bedom-
ningar och dess betydelse tycks 6ka ju langre tiden gar.
Barnkonventionen finns med som ett viktigt perspektiv
da nya lagar skrivs eller existerande lagstiftning revide-
ras. Intrycket ar att man i Norge haft (och har) en vilja

att finna I6sningar pa de eventuella problem av juridisk-
teknisk natur som kan uppsta pa grund av konventionens
utformning och ibland vaga formuleringar samt dess han-
visning till ett gradvist genomférande av vissa rattigheter.
Domstolarnas ansvar for att tolka och tilldmpa konven-
tionen har inte heller inneburit att lagstiftaren fransagt
sig ansvar for genomférandet av konventionen. Som en
avslutande punkt kan tilldggas att andra nordiska grannar
ocksa har gatt langre an Sverige nar det galler barnkonven-
tionens status i nationell ratt. | Danmark &r konventionen

138 Spvig ss. 26-28.
139 Spvig ss. 28-32.
140 Sandberg ss. 9-10.
141 Sandberg ss. 4-7.
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inte inkorporerad men den ses som en fullt tillamplig
rattskalla och kan dberopas och anvandas direkt i dansk
domstol.? | Finland inkorporerades barnkonventionen
1991 da konventionen ratificerades och den har stallning
som lag.™ Enligt den finska grundlagen fran 2000 ska
barn "bemotas som jamlika individer och [...] ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som
galler dem sjalva”'4, FN:s Barnrattskommitté har dock
kritiserat Finland senast i augusti i ar (2011) for bristen pa
ett ssmmanhangande juridiskt regelverk som omfattar
barnkonventionen med tilldggsprotokoll i sin helhet.™

9. SKA BARNKONVENTIONEN
BLI SVENSK LAG? ARGUMENT
OCH REFLEKTIONER

| féregaende kapitel har vi framforallt forsokt att ge en
dagsaktuell bild av barnkonventionens status i Sverige
pa olika plan. En 6vergripande slutsats ar att den poli-
tiska viljan att ta till vara barns rattigheter finns men att
kunskapen om konventionen inte racker till for att forsta
— eller overtyga om — att barnkonventionens artiklar inte
uttrycker diffusa malsattningar som kan asidoséttas till
féorman for andra hansyn, utan manskliga rattigheter som
barn har ratt att utkrava av staten och dess representanter.
Fragan ar saledes hur detta ska kunna genomforas pa
basta satt. Den vag som foresprakas av barnrattsorgani-
sationer, inte minst UNICEF Sverige, ar att barnkonven-
tionen blir svensk lag genom inkorporering. | det féljande
resonerar vi kring argument for och emot ett saddant steg.

9.1. Folkrattsliga krav

Det finns inget folkrattsligt stod for att Sverige skulle vara
tvunget att inkorporera barnkonventionen. Den dualistiska
modellen med transformering eller konstaterande av
normharmoni ar en helt accepterad metod och det ar upp
till varje stat att bestamma hur man ska ga tillvaga for att
uppfylla sina internationella forpliktelser, sa lange resul-
tatet uppfyller de krav konventionen ifraga och folkratten i
allmanhet staller. Inkorporering ar alltsa inget folkrattsligt
krav. En stat kan dock inte dberopa nationell lagstiftning
som stod for att inte uppfylla sina dtaganden enligt en
konvention.6

FN:s Barnrattskommitté har visserligen rekommenderat
Sverige (liksom andra lander) att inkorporera barnkon-
ventionen i nationell lagstiftning och valkomnar sadana
atgarder, men sager samtidigt att det viktigaste inte ar
inkorporeringen i sig utan uppfyllandet av konventionens

142 CRC/C/DNK/4 2010 stycke 14-15.

143 Lag (296/90) om godka@nnande av vissa bestdmmelser i konventionen om barnets
rattigheter. Nagon brett upplagd utvardering av barnkonventionens genomslag |
Finland liknande den som gjorts | Norge har emellertid inte, vad vi vet, genomforts.
144 Finlands grundlag 11.6.1999/731 2 kap. 6 § st. 2.

145 CRC/C/FIN/CO/4 2011.

146 Wienkonventionen om traktatréatten artikel 27.

krav i praktiken. Kommitténs slutsats ar emellertid att
inkorporering ar det basta sattet att uppfylla de krav
konventionen stéller pa staterna.

9.2. Rattspolitiska argument

De argument som framfordes av Barnkommittén 1997
mot inkorporering och som haft sa stort inflytande pa den
svenska synen angaende en inkorporering av barnkon-
ventionen ar framfor allt rattspolitiska. | grund och botten
berér de fragor om den rattsliga kulturen och hur Sverige
ska forhalla sig till frammande ratt, och rattighetsperspek-
tivet i lagstiftningen.

Till dessa argument hér farhdgorna om att det sprak och
den teknik med vilken barnkonventionen ar formulerad
skiljer sig fran det satt som anvands i svensk rétt, att
bestammelserna ar resultatet av politiska kompromisser,
att samma begrepp kan ha olika innebdérd i olika rattsord-
ningar vilket skapar forvirring samt att det i praktiken inte
finns nagra forarbeten att forlita sig till for att forsta vilken
tolkning som ursprungligen avsetts. Detta, tilsammans
med att konventionen omfattar ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter rérande vilka en gradvis malupp-
fyllelse i relation till tillgangliga resurser ar tillaten, har
ansetts gora det alltfor svart for domstolar och myndig-
heter att tilampa konventionen i enskilda fall och i sin
dagliga verksamhet. Europakonventionen framholls som
mer lattimplementerad och av en annan karaktéar da den
dels inte omfattade ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, dels var féremal for en omfattande rattspraxis
fran Europadomstolen.

Liksom Ahman menar vi att dessa argument forlorat
mycket av sin tyngd, framst pa grund av europarattens
inflytande 6ver svensk ratt och svenska domstolar.™’
Europakonventionen har nu varit direkt tillamplig i svenska
domstolar i mer an 15 ar och EU-rattsliga instrument
likasa. Det har alltsa funnits gott om tid fér (och dessutom
krav pa) svenska jurister att lara sig att tillampa juridiska
dokument som inte ar utformade pa traditionellt svenskt
vis. Tolkningen av principer i rattstillampningen har ocksa
blivit vanligare i och med dessa rattsordningars intag

i det svenska systemet, liksom resonemang utifran ett
rattighetsperspektiv (ndgot som historiskt sett inte varit
sarskilt vanligt forekommande i svensk ratt).

Att EU:s stadga om grundlaggande rattigheter numera
har samma status som unionsférdragen och darmed ar
direkt tillamplig i svensk domstol bidrar ocksa till nyord-
ningen. Ahman menar att Stadgans intrade i nationell

ratt i viss man fortar argumentet om att det inte gar att
tillampa ekonomiska och sociala rattigheter infor en
domstol da detta kommer att bli en realitet i och med
Stadgan (och dessutom uppenbarligen bedémts som fullt

147 Ahman 2009 s. 18.

mojligt).™® Har kan aven tillaggas att Europadomstolen

i sin rattspraxis, genom att utnyttja maéjligheten till en
dynamisk rattstillampning, tagit upp ekonomiska och
sociala rattigheter vid bedémningen av Europakonventio-
nens artiklar och att sadana rattigheter alltsa inte ar en
frammande fagel i domstolssammanhang.™® Nar det
galler barnkonventionen tycks emellertid uppfattningen
om de stora problem som &r forknippade med att tillampa
ekonomiska och sociala rattigheter i svensk domstol ha
bitit sig fast hos vissa debattorer.”® Fragan ar emellertid
om inte denna hallning handlar mer om en ideologiskt
betingad Overtygelse om hierarkiska skillnader mellan
olika rattigheter an en analys av det faktiska rattslaget.
Det kan i sammanhanget noteras att Europadomstolen
redan 1979 markerade att det inte finns nagon strikt grans
mellan a ena sida ekonomiska och sociala rattigheter och
a andra sidan civila och politiska rattigheter. De norska
och danska exemplen visar ocksa att det i rattssystem,
med stora likheter med det svenska, fungerar att tillampa
barnkonventionens bestammelser i domstol.™?

| jAmférelsen med Europakonventionen framhavs ocksa
betydelsen av Europadomstolens praxis for rattstillamp-
ningen och att barnkonventionen saknar nagot motsva-
rande. Den betydelse Europadomstolens praxis spelar

i svensk ratt ar emellertid nagot som utvecklats under
arens lopp och, inte minst, det har funnits en politisk vilja
att sa ska ske.'® Det &r ju inte heller sa att barnkonven-
tionen helt saknar auktoritativ tolkning, &ven om den inte
formellt sett ar juridiskt bindande for konventionsstaterna
— Barnrattskommitténs kommentarer, uttalanden och
tolkningsinstrument ger omfattande riktlinjer och ledning
for hur konventionen ska tolkas och tillampas. Ytterligare
praxis kommer vidare att skapas nar det foreslagna
tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen — om

en individuell klagomekanism — tratt i kraft och varit till-
lampligt en tid."

Ett viktigt argument som framférdes mot en inkorpore-
ring av Barnkommittén 1997 var att alltfor mycket av tolk-
ningsansvaret skulle 1aggas 6ver pa domstolarna, vilket
skulle kunna medféra onddigt strikta juridiska tolkningar
av konventionens bestdammelser. Det skulle vara battre
och tryggare for barns ratt om den politiska makten — riks-
dagen — hade ansvaret och kunde anpassa svenska lagar
efter barnkonventionen. Denna oro for en judikalisering
(juridikens 6kade inflytande 6ver samhallsutvecklingen)
tycks emellertid ha minskat nagot, i alla fall pa omraden
som exempelvis migrationsratten, dar processen 2006
flyttades fran forvaltningsmyndigheter och regering till

148 |bid.

149 Se Anna-Sara Lind Sociala réttigheter i férdandring. En konstitutionellréttslig studie
Uppsala 2009 ss. 210-236.

150 Marten Schultz " Barns rétt r fel” Magasinet Neo nr 4/2011 ss. 33-37.

151 Airey mot Irland, méal 6289/73, dom 9 oktober 1979.

152 Vissa svenska domare anvander sig redan av barnkonventionen — se “Domaren
som garna tillampar Barnkonventionen” intervju publicerad 2011-06-15 http://www.
barnombudsmannen.se/Nyhet.aspx?pageid=7978 besékt 2011-08-29.

153 Ahman s. 18.

27

forvaltningsdomstolar enligt beslut av en enig riksdag.'®
Det finns vidare ett antal konventioner som (efter inkorpo-
ration) tillampas direkt av svenska domstolar utan att de
"gatt omvagen” Over lagstiftaren; Haagkonventionen om
skydd av barn, renbeteskonventioner samt olika dubbel-
beskattningsavtal ar nagra exempel utéver Europakon-
ventionen dar domstolarna redan har denna roll — erfa-
renhet finns sdledes redan av hur detta gar till."®

Det ar intressant att notera att diskussionen i Sverige inte
alls pa samma satt som i den norska debatten tog upp
frdgan om demokrati och om maktférdelning mellan par-
lament och domstol; i Sverige tycks farhagorna framst ha
gallt att det var svart att andra praxis om tolkningarna blev
for snava. Mot detta kan invandas att inte heller lagstiftning
gors i en handvandning och att domstolar och myndig-
heter, da de ska tolka konventionstexten, ju knappast star
helt Iamnade utan ledning med tanke pa Barnrattskom-
mitténs verksamhet. | och med en inkorporering blir ju ocksa
barnkonventionen en rattskalla i sig att hanvisa till och
hamta kunskap ur. Att barnkonventionen skulle bli svensk
lag hindrar inte heller pa nagot sétt riksdagen fran att stifta
annan lag till férman for barn och deras rattigheter.

Ytterligare argument till stod for inkorporering kan hamtas
1i den norska erfarenheten av att konventionen, och
darmed ocksa barns rattsliga stallning, starks bade i den
nationella ratten och i samhallet i stort genom att konven-
tionen blir mer kdnd. Konventionen blir ocksa tillamplig
pa alla rattsomraden, i stallet for bara flackvis som resul-
tatet blir om konventionsbestammelser arbetas in i redan
existerande lagstiftning. Efter inkorporeringen 2003 kan
man i Norge enligt Sandberg ocksa se en tydlig 6kning av
hanvisningar till och aberopanden av barnkonventionen

i domstolarnas domar, pa senare ar aven som en del av
det rattsliga underlaget (rattskallorna)."’

9.3. Ovriga argument

Den pedagogiska aspekten av en inkorporering ska inte
underskattas: om konventionen blir svensk lag ar det ett
skal for att skaffa kunskap och vidareutbilda tjansteman
och beslutsfattare som ska anvanda konventionen som
ett redskap. Sadan utbildning sker pa sina hall redan idag
och efterfragas i allt hdgre grad — utbildningsbehovet
framhavs ocksa i regeringens nationella strategi for barns
rattigheter. Skulle konventionen vara juridiskt bindande
for den egna verksamheten skulle emellertid incitamentet
att tillgodose utbildningsbehovet sannolikt bli storre, helt
enkelt for att forvaltning och domstolar pa olika nivaer da
blir skyldiga att tillampa konventionen.

154 Forslaget om ett sddant protokoll antogs av FN:s Human Rights Council i juni 2011
och hoppas kunna 6ppnas for ratificering under 2012. Se http://www.unog.ch/unog/
website/news_media.nsf/(httpNewsByYear_en)/D96669AD87CC7EAEC12578A70046520
3?0penDocument (besokt 2011-09-02).

155 Sedan kan man ju diskutera hur lyckad denna reform varit; nagot som dock far
gOras pa annan plats an har.

156 Bring & Mahmoudi s. 46.

157 Sandbergs. 10
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Sannolikt skulle ocksa rattighetsperspektivet i fragor
som galler barn starkas om konventionen blev majlig att
aberopa av enskilda direkt i domstol eller vid myndig-
hetsutévning; det skulle inte langre vara mojligt att se
barnkonventionen som ett policydokument eller verk-
tyg framst for generella atgarder av riksdag, regering
och myndigheter. Denna forstarkning av individens ratt
gentemot staten har ocksa varit en av de, pa lang sikt,
viktigaste konsekvenserna av inkorporeringen av Europa-
konventionen. Den lagstiftning som redan finns rérande
barn skulle vidare tolkas utifran ett konventionsperspek-
tiv. Detta skulle dels vara positivt for barns rattigheter
generellt, dels skulle det erbjuda 6kat stdd vid tillamp-
ningen av redan existerande bestammelser som bygger
pa konventionen.

Slutligen vill vi framhalla ett argument som férdes fram

i Norge men som lyst med sin franvaro i den svenska
debatten, namligen majligheten att foregd med gott
exempel internationellt. Liksom Norge vill Sverige vara
ett foregangsland nar det galler manskliga rattigheter,
och inte minst nar det galler barns rattigheter har Sverige
stolta traditioner att uppratthalla. Aven om man anser

att Sverige inte behover inkorporera barnkonventionen

i nationell lag for att uppfylla dess krav ar det icke desto
mindre ndgot som efterfragas av dess 6vervakningsorgan
Barnrattskommittén: om Sverige med nagon trovardig-
het vill kunna uppmana andra lander att ta kommitténs
papekanden pa allvar bér man ocksa kunna ta ett sadant
grundlaggande krav under allvarligt dvervagande.

9.4. Avslutande reflektioner

Manga av de positiva konsekvenser som anges ovan

som argument for en inkorporering av barnkonventio-
nen i svensk ratt kan mycket val uppnas utan att man

tar ett sddant steg — forutsatt att den politiska viljan till
omfattande atgarder finns och domstolarna nyanserar
sitt forhallningssatt till internationell ratt. Fragan &r om
det fortfarande gar att se detta som den mest effektiva

vagen mot ett genomférande av konventionen i Sverige.
Trots att det gatt mer &n 20 ar sedan Sverige ratificerade
barnkonventionen har den inte fatt det genomslag man
hade kunnat hoppas pa. Inte minst ar det orovackande att
Barnrattskommittén i sina kommentarer ar efter ar lyfter
fram samma punkter dar genomférandet brister och dar
konventionen helt enkelt inte uppfylls pa ett tillfredsstal-
lande satt i vart land. Detta ar ett tecken pa att konventio-
nens krav inte tas pa tillrackligt allvar.

| detta perspektiv ar det, som vi ser det, rimligt att “6ka
trycket” genom att gora konventionen till svensk lag och
darmed 6ka dess formella status i svensk ratt. Domstolar,
statliga myndigheter, kommuner och landsting blir da
tvungna att tilldmpa konventionen inom alla verksam-
hetsomraden och kan stéllas till svars om sé inte sker.
Var uppfattning ar att det i en dualistisk rattskultur som
den svenska, dar rattighetsperspektivet av havd inte varit
framtradande (dven om detta &r statt i langsam férand-
ring), kan vara nédvandigt med inkorporering for att en
folkrattslig konvention ska tas pa allvar och inte avfardas
som kompromisser och malsattningsstadganden. Det &r
emellertid viktigt att framhava att det, precis som Barn-
rattskommittén papekar, inte ar inkorporeringen som ar
malet i sig: det ar det som sker efterat som avgor konven-
tionens betydelse pa nationell niva och fér det enskilda
barnet. For att travestera en kdnd statsman kan man
avslutningsvis saga att en inkorporering av barnkonven-
tionen i svensk ratt inte ar “the beginning of the end, but
the end of the beginning”
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Barnkonventionen i bakvatten

av fd regeringsradet Bertil Wennergren

Som JO 1972 — 76 dgnade jag stor uppmérksamhet at fragan om barns réttigheter. Jag
tog till utgdngspunkt de réttigheter som den da nya grundlagen tillerkdnner envar
medborgare . I sin bok ”Ett barns rattigheter” sammanfattade Ulla Jakobsson ( s.
37) den linje jag foljt pa foljande vis:” Barnet bor ges stdrre mojlighet &n det for det
mesta far idag att sjdlvt utéva sina medborgerliga fri- och réttigheter. Nédgon fixerad
aldersgrans bor inte fdljas utan myndigheterna bor fran fall till fall bedéma barnets
mognad och omddmesférmaga och ldgga denna till grund for sitt handlande.
Avgorande bér vara om den underarige natt tillricklig mognad for att forsta
innebdrden av det beslut det géller, En beddmning hdrav bor ske utan hdnsyn till
ovriga omstindigheter, som nytta eller skada for den underarige. I &vrigt skall
drende ,i vilket den underarige &r part, behandlas oberoende av underérigheten. ” Ulla
Jakobsson anforde sedan sjélv att den linje JO Wennergren dragit upp i JO-praxis var
vérd att folja upp 1 samtliga fall . Sjdlva metoden f6r myndighet att avgdra om barnet
skall fa representera sig sjdlvt kunde verka forstirkande for barnets stéllning.
Myndigheterna maste ju i varje enskilt fall lyssna till den underérige och behandla
hnom eller henne som en sjélvstandig individ for att kunna bedéma mognaden.

Nir detta skrevs fanns 1959 ars FN-proklamation om barnets réttigheter. Den ansag
jag mig ocksa bora beakta. FN:s Barnkonvention ratificerades av riksdagen 1 juni
1990 men den blev inte samtidigt svensk lag i likhet med Europakonventionen .
Vissa dndringar gjordes i Fordldrabalken (FB) under intryck av konventionen.
Dessutom hade genom den svenska legaliseringen av Europakonventionen en del av
Barnkonventionens grundsatser formedlats till svensk rétt, sdrskilt d& innehallet i
artikel 8 om familjerattigheterna.

Barnkonventionen é&r ratificerad av merparten av vérldens ldnder. Allmént &r dock
omvittnat att den har stora svérigheter att 1 sina mera avancerade delar bli
forverkligad i praxis. Bamn élskas i1 de flesta ldnder och man vill i regel deras bésta.
Bade mdodrar och fader har ddremot mycket svart att ga med pa att deras barn skulle
ha nigra egna ménskliga réttigheter inom den egna familjen. Det upplevs som ett
obehorigt och frimmande ingrepp i familjegemenskapen. Sa lange som de inte ndtt
vuxen alder &r det fordldrarna som enligt urdldrig tradition skall fa bestimma dver
dem och de skall inte ha ndgon egen bestimmanderitt av ménsklig rattighetskaraktér.
S& har det alltid varit och s& skall det fortsdtta att vara. En annan ordning &r man inte
beredd att anamma. Barnkonventionen torde heller inte bli f6ljd 1 Sverige utan att
goras till svensk lag.

Unicef publicerade 2002 en “Implementation Handbook for the Convention on
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theRights of the Child”. Den foljdes sedan av en svensk version i vilken artikel for
artikel redogdrs for hur konventionen beaktats i svensk lagstiftning. Redogdrelserna
ar objektiva vilket inte hindrar att de ocksé innehdller kritik. Jimfor man innehéllet i
den svenska versionen med den engelska far man emellertid ett intryck av att den
svenska versionen #r en censurerad variant, eftersom den engelska versionen
innehaller atskilliga rekommendationer som &r uteldimnade i den svenska ,
formodligen dérfor att de dr svarforenliga med den svenska rétten.

I den svenska versionen #gnas sérskild uppméarksamhet at grundsatsen om barnets
bésta men bilden 4r inte lika nyanserad som i den engelska versionen.I svensk anda
understryks skyddsanspekten medan det talas tyst om informationsaspekten. Det kan
rdcka med att peka pad vad den svenska handboken har att sdga om artikel 12 i
konventionen for att det skall std klart hur litet den artikeln har tillatits 6va inflytande
pa utvecklingen av ett barns ménskliga réttigheter i Sverige.

I artikel 12 star att konventionsstaterna skall tillforsdkra det barn , som &r 1 stand att
bilda egna asikter , rédtten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet , varvid
barnets &sikter skall tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
For detta andamél skall barnet sérskilt beredas mdjlighet att horas, antingen direkt
eller genom foretrddare eller ldmpligt organ och pa ett sitt som &r forenligt med den
nationella lagstiftningens procedurregler , i all domstols- och administrativa
forfaranden som ror barnet.

FN:s barnkommitté har enligt den engelska handboken stdndigt betonat att barn méste
ses som aktiva medborgare med rittigheter och att ett huvudsyfte med konventionen
ar att podngtera att ménskliga réttigheter ocksd omfattar barn. Artikel 12 stryker
under barns stillning som enskilda individer med grundldggande ménskliga
rattigheter , egna asikter  och kénslor. Det kan tilléggas att det finns sérskild
anledning att uppméarksamma barns kénslor , eftersom ett kénsloliv trader tidigt i
dagen hos ett barn. Socialtjdnsten och domstolarna har inte annat d4n undantagsvis
tagit till sig vad FN:s barnkommitté predikar om barn som aktiva medborgare med
egna rittigheter. Ndr man hinvisar till barnets bista innefattar man vanligen bara en
skyddsaspekt men inte ndgra réttigheter. Gor man géllande att det &r viktigt att
inhdmta ett barns egna asikter blir svaret oftast att det rdcker med att hora fordldrarna.

Jamfor man med de dndringar som Barnkonventionen foranlett i FB &ar olikheterna
mot Barnkonventionen flera och mer betydande &n likheterna. Likheterna ar mer eller
mindre halvhjédrtade. T 16 kap 1§ Foraldrabalken star det t.ex. att barn skall
behandlas med aktning for sin person och egenart och inte far utsdttas for kroppslig
bestraffning eller annan krdnkande behandling.Intet sdgs om att ett barn har egna
ménskliga rittigheter som skall respekteras. I motiven (prop 1981/82:168 s. 60)
framhalls att framfor allt vardnadshavare skall ta hdnsyn och visa respekt for de
individuella egenskaper och sérdrag som ett barn har. Det stryks under att barn efter
sin fodelse med stigande &lder har rétt till ett allt starkare integritetsskydd. Barnets
rétt till privatliv och skydd mot insyn kan dock av naturliga skél inte vara absolut .
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Inskrdnkningar maste télas och accepteras for att vardnadshavaren skall kunna
fullgdra sin tillsynsskyldighet (jfr 6 kap 2 § andra stycket). Uppseendevickande 4r att
synpunkter saknas pa hur t.ex. sociala myndigheter och domstolar skall respektektera
ett barns person och egenart och att de inte far utsétta ett barn for en krdnkande eller
diskriminerande behandling t.ex. inte utan mycket vagande sk&l far forbjuda ett
omhéndertaget barn kontakt med &tminstone en av sina fordldrar.

6 kap 19 § forsta stycket FB foreskriver att rétten skall se till att fragor om vardnad ,
boende och umgénge blir tillborligt utredda. I fjarde stycket l4ggs till att, om det inte
dr olampligt , skall den som verkstdller utredningen forséka klarldagga barnets
installning. Goran Ewerlév framhaller i sin kommentar i Karnov | s. 411 not 218 att
det givetvis inte 4r ldmpligt att forséka fa fram instéllningen hos ett barn som inte &r
tillrackligt gammalt eller moget att ha en egen uppfattning i saken men han framfor
ingen egen uppfattning om hur denna tillrdcklighetsbedémning skall goras.Detta
maste beklagas eftersom i brist pa vdgledande uttalanden den gamla tolvarsregeln i
tysthet lever kvar i praxis fast den dr upphévd. Ewerlév anfor vidare att det ocksé kan
vara oldmpligt att forska i barnets instéllning, om barnet dr sarskilt kénsligt och det
dr kdnt genom annan utredning vad barnet tycker. Detta &r ett uttalande som l&tt
uppmuntrar till att man endast lyssnar till fordldrarna och det dr olyckligt, framfor
allt nédr de tycker olika. Alltfor ofta dberopar en domstol , som inte dr positivt instélld
till frdgan om barns ménskliga rdttigheter och som vill slippa hora barnet , att en
utredning om barnets instéllning inte behovs.

I Unisefs kommentar stdr foljande om begreppet “barns bista” . Artikel 3 i
konventionen slar fast att vid alla dtgdrder, som ror barn , vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vélférdsinstitutioner , domstolar , administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, barnets bésta skall komma i frimsta rummet.
Tolkningar av barnets bista kan inte gd fore eller asidositta ndgon av de andra
enskilda artiklarna. Det framhalls att begreppet far sarskild betydelse i situationer dér
andra mer specifika bestimmelser i konventionen inte kan tillimpas. Jag uppfattar
detta s att barnets bésta inte skall tillimpas som en sjdlvstidndig réttighet utan som en
allomfattande konventionsdevis. Med den synen gér det inte att som alltfor ofta sker
hos socialforvaltningar och domstolar handla efter eget tyckande for att bringa 6vriga
artiklar ur vérlden,

Artikel 12 1 konventionen kréver att konventionsstaterna skall tillforsédkra det barn
som &r i stand att bilda egna asikter rétten att uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhéallande till barnets alder
och mognad. FN:s barnkommitté framhédvde tidigt att artikel 12 skulle betraktas som
en grundldggande princip . Som sadan &r den enligt kommentaren relevant for alla
aspekter pa genomforandet av Barnkonventionen och tolkningen av alla de andra
artiklarna. Den synen pa artikeln &r formodligen den som det fortfarande 4r svérast att
fa tillampad i vart land och manga andra ldnder, som alldeles som vi inte har formétt
sig att tdnka om i frdga om eft barns medborgerliga status. Slagordet ”barnets bésta”
anvands alltfor ofta for att Gverskugga ett barns ratt att f4 uttrycka sina egna asikter
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och f& dem beaktade. Hogsta domstolen gav mig inte provningstillstand for att fa
denna grundliggande princip prévad for svensk ratts del. Kanske ansag domstolen att
tiden 4nnu inte &r mogen for att sla fast principen som ett barns ménskliga rittighet.
Forholl det sig sa var det inte meriterande. Sverige borde gi i spetsen for att fa
principen genomford och FN:s syn pa ett barns ménskliga rittigheter etablerad. Frén
Europaradets sida har forsok gjorts att fora utvecklingen framét. 2004 utgav
Europaradet en skrift om “Children, participation, projects — how to make it work” .
Dir anfordes att “despite the possibility for Children’s expression afforded by the
convention, children still feel quite often that adults neither listen to nor respect their
views. They still have a week position in modern societies, low status, little power
and often no control over their own lives within the family, school, residential
institutions, community, social servicies and politics. According to the United Nations
Convention on the Rights of the Child , children are not mere objects of decisions
taken by adults, but active equal citicens and social actors. This means that children
should be valued as people in their own right, rather than as mere adjuncts to their
parents. Detta var ord och inga visor.

Rebecca Stern har 2006 vid Uppsala universitet lagt fram en avhandling om “The
Child’s Rights to Participation — Reality or Rethoric, 1 vilken hon undersdker
orsakerna till att det 4r sd svart att & Barnkonventionen att sl& igenom. Enligt henne
ar den vésentligaste orsaken i de olika ldnderna oftast att den politiska viljan saknas
utanfor det diplomatiska sammanhanget. Barns rittighet att f& sina &sikter
respekterade och beaktade &r trots att den 4r en av konventionens kdrnpunkter inte
topprioriterad  bland konventionsstaterna. Staternas rapporter  fortdljer om
svarigheterna som staterna erfar inte minst betrdffande artikel 12 och en avsaknad av
politisk vilja att dvervinna dem. Tyskland har t.ex. rapporterat att forestédllningen att
vuxna vet sjdlva vad som &r bést for barnen &r fast ingjuten i manga ménniskors
tankesétt. Det kan tilldggas att detta inte bara géller fordldrar utan ocksa t.ex. ldrare,
socialtjinstemén, socialndmndsledamoter och domare. Rebecca Stern stryker under
att det som alla stater har gemensamt 4r den svara processen att dndra attityderna hos
vuxna gentemot barn och barns deltagande i beslutsprocesser. Rebecca Stern menar (
s.261) att det som gor artikel 12 sd radikal och sa svar att acceptera for gemene man
ar dess forskjutning av makt f6r vuxna medborgare till medborgare som &r barn. For
egen del tror jag att det har med ménniskors medfodda egoism att gora. Att medge att
ett barn skall f& ha ett ord med i laget bjuder emot en vuxens sjidlvkansla inte minst
med tanke pd att han eller hon som barn sjdlv behandlats som underordnad. Jfr
ordspraket ” Barn skall tiga tills de blir tillfragade”.

Barnkonventionen har foranlett vissa jimkningar ocksd i andra lagar &n FB t.ex.i
lagen om vérd av unga. Men revisionen har inte stréickt sig till Brottsbalken och dess
bestdmmelser 17 kap 4 § om egenmaktighet med barn.Dér 4r foreskrivet att den som
obehorigen skiljer ett barn under femton ar fran ndgon som har vardnaden om barnet
doms for egenmiktighet med barn till boter eller fingelse i sex manader , om
gédrningen inte utgdr brott mot frihet. Straffréttskommittén anforde i sitt forslag att for
tillimpningen av stadgandet liksom av den tidigare bestdmmelsen i SL 15:8 a barnets
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vilja eller eget forhallande &r utan betydelse. Detta uttalande aterges fortfarande utan
niarmare forklaring i kommentaren till bestimmelsen men kan rimligen inte sedan
Barnkonventionens tillkomst vara tilldmpligt utan borde omedelbart bringas ur
vérlden. I stillet kunde foreskrivas att bamets asikter skall inhdmtas och beaktas.

Barnkonventionen &r obestridligen inte en svensk lag men Europakonventionen ar
det och den innehaller bestimmelser om ménskliga réttigheter som inte har
motsvarighet i den svenska grundlagen. Réttigheterna i fraga giller for “envar”. Att
ritten till liv géller dven for ett nyfott barn &r sjélvklart. Daremot kan diskuteras vid
vilken &lder och mognad rétten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet samt
yttrandefrihet och rétten till privatliv trdder i tillimpning. Detsamma géller for 6vrigt
ocksa den svenska grundlagens rattighetsstadganden. I boken Bamens och de ungas
rattigheter (1981) redovisas ett seminarium som holls 1980 angaende grundlagens
skydd for minderariga. Mycket vatten har dock sedan dess runnit under rittigheternas
broar. Tiden dr utan tvekan inne for en ny forutséttninglds analys.

Stiftelsen Rattsstatens Vanner, seminarium 19 april 2010
Rattssakerhet i vagskalen. Juridiken och psykologin.
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o NEW

NILS-GORAN ARESKOUG OM FAMILJERATT JAMLIKHET

Ny lag behovs till stod for Barn som berovas
sina Pappor

Publicerad: 2010-03-23, Uppdaterad: 2010-03-23

I en ledarkronika kréver Lisa Bjorklund battre lagar och st6rre kunskap i domstolarna for att komma
till ratta med en allt vanligare form av foréldraalienation i mal om vardnad och umgénge.
Socialutredare tar oftast mammornas parti och barnen berévas sina pappor under formbara
uppvaxtar (GP 4.3.10): "De politiska partierna har har ett stort ansvar att se till att foréldrabalken
moderniseras". Lagstiftningen som &r ténkt att skydda barnet och ge det lika ratt till bada féraldrarna
kan med framgang manipuleras aven hansynsl6és berévare. Om uppgiften ar riktig att mindre an 10
% av enskilda vardare &r man sa skulle mammorna enligt domstolarna vara mer &n 10 ganger sa
bra vardare. Varken Statistiska Centralbyran eller Socialstyrelsen anser dock det modan vart att fora
statistik i fragan.

Den rattspsykiatriska och rattspsykologiska forskningen ger en mérk bild avdenna verklighet. Dar
framgar med tydlig evidens att féréldraalienation ar en form avemotionell barnmisshandel med
svara skador pa barn och unga som f6ljd (PAS, Parental Alienation Syndrome eller Parental
Alienation Disorder, PAD). Man kan fraga mot vilken bakgrund rddande rattspraxis i vart land inte tar
hansyn till en sa allvarlig faktor.

http://sites.google.com/site/coleur

http://sites.google.convsite/coleur

Historiskt har modersprivilegierna rétter i 30-talets familjepolitik. Kvantitet gick fére kvalitet nar det
gallde att gora kvinnorna till villiga producenter i nativitetens tjanst. Modern tillerkdndes ensam den
"etiska ratten" till sitt barn och darfér kunde det pa intet vis komma ifrdga att ta hansyn till barnets
basta, enligt nationalsocialismens familjepolitik. Mannen behodvdes i krigsmaskineriet och skulle
inte &gna sig at barnavard. Sedan dess har férintelsen av karleksfulla band mellan far och barn fornekats, dven i Sverige. Mammorna
har i praktiken fatt ensamratt till barnen och vagrar slappa ett otidsenligt privilegium i jamstalldhetens paradis. Foraldraalienation ar
dock ett strikt kdnsneutralt begrepp men det ar till 6vervdgande andel (ca 80%) papporna som berdvas sina barn, enligt siffror fran
USA.

http://sites.google.convsite/coleur

I Sverige upphdjdes feminismen till statsreligion genom férra regeringens férsorg och med Géran Perssons godkadnnande. Bordet
var dukat. Alliansregeringen tog 6ver ideologin utan djupare reflektion. Det géllde att inte forlora kvinnliga véljare pa vagen. Men
egentligen var detta ett svek mot barnen, de mest skyddslésa, och mot mer &n halva valmanskaren: inte bara mot man, fader,
blivande pappor, far- och morféraldrar utan ocksa motinsiktfulla kvinnor. Politikerna har sedan dess - i bagge lager - misslyckats
med att analysera problemet och astadkomma en integration av motstridande intresseperspektiv. Ett partisystem ogenomtréngligt
for uppstroms kritik garanterade lange att temat aldrig skulle na den politiska agendan. Fors6k att hoja résten i offentliga debatter
tystades ned med férlangt lidande fér de drabbade som foljd.

Foraldrar kraver garantier for att ostért kunna knyta an och kontinuerligt férdjupa sin kdnsloméssiga relation till sina barn. Under
skydd avsamhallets resurser behéver foréldrar fa utéva det goda féraldraskapet under barnens hela uppvaxt. Féréaldrakompetensen
skall inte utan anledning ifrdgaséttas. Utdvandet av féraldraskapet ska inte forsvaras av stress i form avtrakasserier och familjeterror
som i dessa fall inte séllan faciliteras av myndigheter manipulerade av berdvare under inverkan avmassmedial psykos. Vi behdver
ocksa forsvara sarskilt de omyndiga barnens svaga rattsstallning i samhallet. Vi behover insiktsfullt och oegennyttigt kunna foretrada
deras genuina intressen och vardande vagleda dem i deras trygga mognadsutveckling till psykiskt och socialt fungerande
sjalvstandiga och ansvarstagande vuxna.
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Foraldrar kraver ett aterinforande av sunda och kritiska principer for rattssakerhet och vetenskapligt betryggande evidenskriterier for
barns och féréldrars basta att galla i saval rattsvdsen som sociala instanser. Det &r otillstdndigt och krénkande att fader och barn i

ettrattssamhalle skall stallas forsvarsiésa infor jansteman som utan erforderlig sékerstélld kompetens nyttjar statliga maktmedel
och valdsmonopol for att otillborligen avskilja barn fran fullgod foralder.

Foraldrar kraver ett omedelbart stopp for foraldraalienation och alla former av alienerande misshandel med emotionella och
identitetsstorande skadeprocesser som f6ljd. Omgaende insatser kravs for full rehabilitering avdem som redan skadats. Som
preventionsatgard kravs ett ofordréjligt stopp for haxprocesser mot barn och pappor!

Foljande fakta sammanfattar utgangspunkten fér den debattagenda som nu maste skrivas infor valet:

(1) medicinskt &r PAS en form av psykosocial barn- och ungdomsmisshandel som ger djupa ibland bestadende psykosociala
skador vars emotionella komponent &r delvis synlig i modern hjarnréntgen

(2) PAS utgor en krankning av ratten till familjeliv och strider mot flera konventioner om méanskliga rattigheter (Finland och Tyskland
arbland de lander som har démts i Europadomstolen pga PAS)

(3) PAS ar mgjligt endasti ett manipulerbart rattssystem dar rattssakerheten ar i upplésning (14 betrodda medborgare kréavde
nyligen i SVD en justitiemordskommission pga rattsrétan i det s.k. styckmordsmalet - dar ocksa ett barn alienerats fran sin fari 25 ar)
(4) politiskt ar PAS en form av femifascism som inte hér hemma i en fungerande demokrati.

ALLIANCE FOR THE CHILD om barns manskliga rattigheter och féraldraalienation (Iankar och dokument)
http://sites.google.com/site/coleur/pas

Nils-Goran Areskoug

Det ar upproérande attlasa en sapass okunnig och férdomsfull kommentar, som "tott"s.

Dels anklagar han/hon (troligen en hon) en déd, tillika férsvarslds, psykiatriprofessor fér rent grasliga saker, en typ av
anklagelser som dock ar allt annat &n nya och darmed val passar in pa kommentarens inledande mening:

"Skrammande att ni fortfarande kommer dragandes med..."
(det heter £.6. "dragande")...sadana anklagelser.

Dels sa ar han/hon okunnig vad galler svensk familjeratt.
Det finns ingen lagparagraf som explicit eller implicit sdger nagot om tolv ar, som en sorts gréns fér att man inte kan
"tvinga" ett barn.

LITE SVENSK FAMILJERATT, NAGOT FOR "tott", M.FL. ATT LASA...

Foraldrabalken 6 kap 2a § sager féljande:

2 a § Barnets basta skall vara avgérande for alla beslut om vardnad, boende och umgénge.

Vid bedémningen avvad som &r bast for barnet skall det fastas avseende séarskilt vid - risken for att barnet eller
nagon annan i familjen utsatts for 6vergrepp eller att barnet oloviigen foérs bort eller halls kvar eller annars far illa, och
- barnets behovaven nara och god kontakt med bada foraldrarna.

Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad. Lag (2006:458).
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"tott": 1&s gérna detta igen:
"BARNETS BEHOV AV BADA FORALDRARNA".

Det finns inga vetenskapliga metoder for att beddma ett barns mognad, d.v.s. den mognad vid vilken barnet tdnks
vara redo att avsaga sig ena eller bada foraldrarna, inkl. 6vrig slakt.

Ofta &r det partiska "medlare"/splittrare, partiska socialsekreterare (medelalders-aldre kvinnor) och allmant okunniga
och ointresserade domare, som avgdr "mognaden”, utifrdn nagon sorts mallar, e.dyl.

Nagon uttalad tolvarsgrans féreligger som sagtinte.

Foraldrabalkens 21 kap. sager féljande:

21 kap. Om verkstallighet avdomar, beslut eller avtal om vardnad, boende eller umgénge m.m.

Verkstallighet avdomar, beslut eller avtal 1 § Vid verkstallighet skall barnets basta komma i framsta rummet. Hansyn
skall tas till barnets vilja med beaktande avbarnets alder och mognad.

Samma flum-flum dér alltsa, vad géller "barnets alder och mognad".

EN INTRESSANT OCH UPPLYSANDE DOM

Daremotfinns en dom fran Solna tingsratt (T 8421-07, 2009-04-24), som dels handlar om PAS och som utforligt
redogor for det markliga begreppet "att tvinga ett barn", aterkommande i manga vardnadsmal.

Sa hér skriver ratten pa s. 36, 2:a stycket:

Tingsratten kan notera att detta 'att inte tvinga ett barn' ar ett egendomligt sprakbruk som ofta aterkommer i
vardnadsmal.

Vardnad handlar om att vagleda, ha omsorg om och bestamma 6ver barn. Att vélja ordet tvinga &r att ladda nagot
som ar en vardnadshavares sjalvklara ansvar med negativa fortecken.

XX (modern) har hela tiden haft ansvar for att tillse att barnen har god tillgang till sin pappa och att félja tingsrattens
beslut, nar sadana har fatt ersatta foraldrarnas bristande férmaga att komma 6verens.

I detingar atttillse att barnen Gvernattar hos sin pappa. Man vagleder inte barn genom att saga att'du maste,
tingsratten har beslutat, som XX har pastatt sig ha sagt. Vill man vagleda sa agerar man pa ett satt som goér
forslagen trovardiga.

Man kan da istallet saga t.ex. att ni har en pappa, pappa &r bra, han langtar efter dig/er etc. Vill man fortydliga kan
man t.ex. saga; att pappa och jag har lite besvarligt just nu men det &r nagot som vi skall klara av, det klarar vi av, det
kommer bli bra till slut.

Det en foralder verkligen tror pa och vill efterféljs regelmassigt av mindre barn. Om barnen inte vill sa beror det pa att
barnet kdnner attinte heller féraldern vill.

Ansvaret for hur barnen agerar upphdr darfor inte for att den vuxne hanvisar till barnets vilja. Om barnets vilja skulle
sta 6ver alla andra 6vervaganden behdéver barnetingen vardnadshavare.

Pas.38isamma dom kan man lasa:
"

Nar lagstiftaren férordnade att hansyn skulle tas till barnens vilja med beaktande av barnets alder och mognad har
detinte féresvavat att barnen skulle férséttas i en situation dar barnet verkligen skulle gora ett otvetydigt och
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avgodrande val mellan sina féraldrar.

Ett sadant val ar oméanskligt att begara av barnet. Det handlar om de viktigaste personerna i barnets liv. Dessa vill
inte barnet vdlja mellan. Barnet vill ha béagge.

Om ett sadant 'val' satts i hdnderna pa barnet vore det detsamma som att 6ppna doérren for att barnen blir en bricka i
ett spel mellan en eller tva destruktiva och egocentriska foraldrar.

Lagregleringen syftar istallet till motsatsen, att barnen inte skall vara tillbehor till féréaldrarnas konflikt utan att varje
barn var fér sig skulle ses till sina behovoch egenskaper och att de alltid skall bli hérda och respekterade. Nar
barnens vilja skall belysas handlar det saledes att se en mer komplexoch unik bild for varje barn.

Ingen hugger avden hand som foder dem. | dagens lage &r barnen Xhelt beroende av XX. Det ar darmed sjalvklart
att de uttrycker vad hon énskar héra avdem, dven nar de talar med andra wuxna.

Att de uttryckt att de vill bo hos henne ar darmed inte ndgot som kan ses som bevis fér deras 'vilja'. Det finns dartill
tecken som utvisar andra behov.

(.)

Tingsratten finner sdledes att omsténdigheterna i malet ar sadana att barnens s k. vilja inte utgér nagon
omstandighet avavgorande betydelse. Tingsratten finner att dessa barn istallet har varit utsatta foér hard press och
manipulation och behdver skyddas fran att bli en spjutspets i en kamp som inte egentligen &r deras.

ANG. "tott"s GROVA OCH FELAKTIGA ANKLAGELSER

Nar det sedan galler "tott"s grova anklagelser mot Richard A. Gardner, sa behdver man inte strécka sig l&angre an till
Wikipedia, for att lasa foljande:

Gardner also denied that he in any way condoned pedophilia:

' believe that pedophilia is a bad thing for society. | do believe, however, that pedophilia, like all other forms of atypical
sexuality is part of the human repertoire and that all humans are born with the potential to develop any of the forms of
atypical sexuality (which are referred to as paraphilias by DSM-IV).

My acknowledgment that a form of behavior is part of the human potential is not an endorsement of that behavior.
Rape, murder, sexual sadism, and sexual harassment are all part of the human potential. This does not mean |
sanction these abominations.'

[k&lla: hitp://en.wikipedia.org/wiki/Richard_A._Gardner#Criticism]

FORSLAG FOR FRAMTIDEN

* infér omgaende ett FORALDRASKAPSSKYDD, vilket innebér att féraldrar har en rétt till ett OKRANKBART och
KONSTANT foraldraskap, snarer an ett krankbart och relativt.

Detta naturligtvis, savida de inte har begatt faststallda 6vergrepp mot barnet; med "faststallda" innebéar t.ex. en
lagakraftvunnen dom.

Ett FORALDRASKAPSSKYDD ligger &ven i linje med Europakonventionens 8:e artikel om rétten till skydd fér privat-
och familjeliv.

Artikel 8 - Ratt till skydd for privat- och familjeliv
1. Var och en har ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
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2. Offentlig myndighet far inte inskrénka atnjutande avdenna rattighet annat &n med stéd avlag och om deti ett
demokratiskt samhélle &r nédvandigt med hansyn till statens s&kerhet, den allmanna sakerheten, landets
ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller fér andra
personers fri- och rattigheter.

Detligger aven i linje med Europakonventionens 6:e artikel, om ratten till en rattvis rattegang.
| FORALDRASKAPSSKYDDET ligger implicit en SKYLDIGHET fér barn att bo hos sina féréldrar tills de blir myndiga!
Foraldrar i Sverige sk INTE, sdsom idag, kunna omyndigférklaras, p.g.a. barnets s k. vilja.

Foéraldern &r myndig, barnet &r omyndigt, punkt.
Ar ett sddant sjalvklart faktum alltfér svart for dig, "tott" (tummetott?), m fl. att forsta?

Med inférande av ett FORALDRASKAPSSKYDD, s skulle férélderns naturliga auktoritet &ver barnetinte kunna
urholkas avmyndigheter som socialkontor, domstolar, m fl.

Med ett FORALDRASKAPSSKYDD, sa skulle vardnadstvister bli 6verfiédiga, redundanta.

/

B12 - avRubens stam (1-12)

for

Séllskapet Bur-g-ua - for allas lika varde, emot rattsrota
(www.societyofbur-g-ua.tk)

BB - bréd och bur-g-ua at folket

i - .
#2 Bur-g-ua12, 2010-04-06, 23:24 I= Permalank | Anmél

TILLAGG ANG. "tott"s LAGTEXT

'tott' skrev:

1)

21kap.Om verkstallighet avdomar,beslut eller avtal om vardnad,boende eller umgénge
1§ Vid verkstallighet skall barnets bdsta komma i framsta rummet.

Verkstallighet avvad allmén domstol har bestamti dom eller beslut om VARDNAD,BOENDE,UMGANGE eller
OVERLAMNANDE av barn séks hos lansratten Har domen eller beslutet inte vunnitlaga kraft och &r det inte séarskilt
medgivet att verkstallighet anda far ske far lansratten inte vidta atgarder enligt 2-4 §§.

Verkstallighet avavtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket s6ks hos lansratten. Vad som i
detta kap.foreskrivs om verkstéallighet avdom eller beslut som wunnit laga kraft géller aven ett sadant avtal.Lag
(1998:319).

Jag skriver:

1)

21 kap. Om verkstallighet avdomar, beslut eller avtal om vardnad, boende eller umgénge m.m.

Verkstallighet avdomar, beslut eller avtal
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1 § Vid verkstéllighet skall barnets basta komma i framsta rummet. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande
avbarnets alder och mognad.

Verkstallighet aven dom eller ett beslut om vardnad, boende, umgange eller 6verlamnande av barn séks hos
tingsratten i den ort dar barnet har sitthemvist. Har domen eller beslutet inte vunnit laga kraft och ar det inte séarskilt
medgivet att verkstéllighet &nda far ske, far ratten inte vidta atgarder enligt 2-4 §§.

Verkstallighet avawvtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket s6ks hos tingsratten i den ort dér
barnet har sitt hemyvist. Vad som i detta kapitel foreskrivs om verkstallighet aven dom eller ett beslut som wunnitlaga
kraft galler aven ett sadant avtal.

"tott" skrev vidare:

2.)

5§ Har barnet fyllt tolv ar,far VERKSTALLIGHET inte ske MOT DESS VILJA utom da lansratten (LR)finner det
nédvandigt avhansyn till barnets basta.Detsamma géller,om barnet &nnu inte har fyllt tolvar men har nétt en SADAN
MOGNAD att dess vilja bor beaktas pa motsvarande satt.

6§ LR kan VAGRA verkstallighet,LR far i andra fall vagra om det finns en risk som inte &r ringa fér att barnets
kroppsliga eller sjalsliga halsa skadas. Lag (1998:319).

Jag skriver:

2)

5 § Har barnet natt en sadan alder och mognad att dess vilja bor beaktas, far verkstallighet inte ske mot barnets vilja
utom da ratten finner det nédvandigt av hansyn till barnets basta. Lag (2006:458).

6 § Ratten skall vagra verkstallighet, om det ar uppenbart att verkstalligheten &r oférenlig med barnets basta. Lag
(2006:458).

Slutsats:
"tott", din/"Notisum"s lagtext ar férlegad!
Jag beklagar.

Min &r hamtad fran www.lagrummet.se, och tydligen uppdaterad.

/

B12 - avRubens stam (1-12)

for

Sallskapet Bur-g-ua - fér allas lika varde, emot rattsrota
(www.societyofbur-g-ua.tk)

BB - bréd och bur-g-ua at folket

#3 Bur-g-ua12, 2010-04-06, 23:41 ] = Permalank | Anmél

Tack &n en gang for en mycket valskriven artikel Areskoug.

#4 Tommy Jonsson, 2011-02-27, 0759 1 = Permalank | Anmél
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Vardnadstvister och barnets basta

Om konfliktlésning pa familjerdattens omrade

ANNA SINGER & ANNIKA REJMER

Varje dr dr drygt 50 000 barn i Sverige med om att deras fovildrar sepaverar. Av dessa barn far
ungefir vart tHonde vava med om att fivdldvarna strider 1 domstol om vavdnadsansvaret, tvister som gr
firenade med stora kostnader, bide ekonomiskt och manskligr. Sambillet har idag smd mijligheter art
ge stid dt dessa firildrar. Reglerna om fivildvars vardnadsansvar bay vavit foremdl for et flevral
reformer under de senaste drtiondena, bland annat i syfte att minska antalet vavdnadstvister. Resultatet
bar varit magert. Det mdste dirfor ifrdgasitias om det inte foveligger eft bebov av att veformeva sjitva

handliggningsovdningen.

Inledning

Det regelsystem for handldggning av vérd-
nadstvister som tillimpas i domstol tillkom
i borjan av 1900-talet. Utgdngspunkten for
regleringens utformning var den syn pd barn,
fordldraskap och familj som dé fanns i sam-
hillet. Sedan dess har inte bara separations-
frekvensen okat dramaciske, synen pd foril-
draskap och forildrars ansvar har dessutom
forindrats. Samtidigt har det utvecklats en
ny syn pd barn som sjilvstindiga individer
med egna skyddsvirda intressen och behov.
Reglerna for avgérande av virdnadstvister har
trots en forindrad omvirld, endast genom-
gart begrinsade reformer, 1 huvadsak inrikea-
de pd att gora gemensame virdnadsansvar till
huvudregel for alla fordldrar. Det finns ddrtor

Barnets bista

Ett skil till en granskning av nuvarande ord-
ning ir den forindrade synen pd barn i vire
samhille. Barnets bista som maélsitening for
virdnadstvisters l0sning fanns angiven redan
i 1920-talets reglering av forildrars vrdnad-
sansvar men dess innebord har under de se-
naste decennierna vidareutvecklats. Ritts-
tillimpningen genomsyras idag av en syn pd
barnets bista som fir sitt innehdll mot bak-
grund av de behov barn antas ha, behov som
definieras av olika vetenskaper.” Det rider
idag inte ndgon egentlig konsensus om vad
barnets bidsca dr i vdrdnadsfridgor, inda férut-
sitts barnets bdsta kunna anvindas som
beslutskriterium. Resultatet dr en utbredd
anvindning av s.k. presumtioner for vad som

omstandigheter sdvdl 1 regelsystemer som 1
den verklighet som domen skall fungera i
som ger anledning till en granskning av om
vér nuvarande ordning for att losa virdnad-
stvister dr den mest andamdlsenliga.

1. Sevidare Singer, A., (2000) Féraldraskap i riteslig

belysning s. 60-98.
Synsattet urvecklades av »Utredningen om barnets
ritt« i betdnkandet SOU 1979:63 Om forildraan-

svar m.m.

)
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ir barnets bista vid avgorandet av vardnad-
stvister, exempelvis barnets behov av bidda
tordldrarna medfor att gemensam virdnad 4r
till barnets bisca. Mot detta bebovsorientesade
synsdtt kan stillas et mer komperensorienterat
synsitt pd barn, ett synsdtr som bl.a. kom-

nets rittigheter. Barnet ses dir som en kom-
petent individ med egna rittigheter samt
formiga och ritt att sjilv bestimma 1 fragor
som ror honom eller henne. Lagens foreskrift
ate barnets egen vilja skall tillmirtas betydelse
vid virdnadsavgtranden dr ett utslag av detta
synsitt. Flera studier pdvisar dock att barn
sillan kommer ¢ill tals i domstols handligg-
ning av virdnadsevister och dirigenom anldg-
ger domstolarna inte heller det av svenska
Barnkommittén foreskrivna subjektiva per-
spektiver pd barnets bista.” Utvecklingen
tycks dock gd mot ate barnet som individ —
inte som en samling behov — sétts i centrum
vid avgorande av frigor som rér barn.* Ni-
gon genomgripande analys av vilken betydel-
se och funktion barnets bista skall ha 1 vird-
nadstvister mot bakgrund av den férindrade
synen pa barn har dock inte genomforts.

3. Seexempelvis Rejmer, A., (2002) »Barnperspektiv
och barnerts bista i tingsritts handldggning av vird-
nadstvister« { SgJT° 2/02 s. 138—156 och Dahl-
strand, L(2001), »Betydelsen av barns vilja i vird-
nadstvister« i Perspektiv pé forskning: barn, familj
ochfollkhilsa

Det rittsliga
Q
vardnadsansvaret

Det ritesliga vardnadsansvaret kan ocksd si-
gas ha forindracs under senare dr, nigot som

en av virdnadstvister. Nir regelsystemet
grundlades i bérjan pd 1900-talet var det en
sjalvklarhet att den som hade den faktiska
omvidrdnaden om barnet ocksi skulle ha det
rittsliga virdnadsansvaret; den som inte hade
hand om barnet skulle inte heller vara med
och bestimma. Idag antas etr gemensamt
virdnadsansvar vara bist for barnet dven nir
forildrarna separerat.” Endast i undantagsfall
skall den ena fordldern ges ensamt virdnad-
sansvar.

Det rittsliga virdnadsansvaret innebir en
ritt och en skyldighet att se til att barnets
behov och intressen tillgodoses och en rict
att bestimma hur detta skall ske.® Bida vird-
nadshavarna har ett ansvar for atc barnecs
behov tillgodoses oavsett hur de fakeiska lev-
nadstorhillandena ordnats. Barnets behov och
intressen tillgodoses emellercid i huvudsak
genom faktisk omvirdnad, dvs. av den foril-
der som barnet bor med. For den forilder
som inte bor med barnet innebir ett gemen-
samt rctslige vardnadsansvar en ritt att be-
staimma hur den faktiska omsorgen om bar-
net skall ordnas av den andra fordldern. Den-
na ordning kan ldtt leda till konflike i de fall

e

Som ett exempel pd ett sddant férandrat synsice
kan namnas att barnets vilja numera namns 1 ett
eget lagrum i forildrabalken (FB) som en omstin-
dighet som skall beaktas vid avgbrande av vard-
nadsfrdgor, skile frin hdnsynen till barnets bista.
Jfr FB 6:2 a respektive FB 6:2 b.

5. Se t.ex. prop. 1997/98:7 Virdnad, boende och
umginge, s. 48 ff. Se ocksd NJA 1999 s. 451.

6. Sevidare Schiratzki, J., (1997), Vardnad och vdrd-
nadstvister, s. 121 ff.
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tordldrarna inte dr 6verens om hur den fakeis-
ka omsorgen om barnet skall fullgéras.”

Om man ser pd det ricesliga virdnadsan-
svaret ur barnets synvinkel handlar det om
skyldigheten att tillgodose barnets behov och
intressen. Losningen pd en vdrdnadskonflikt

3 3 Hsedn

ning tor den faktiska omsorgen om barnet,
ndgot som nistan undantagslost fGrutsitter
att forildrarna kan samarbeta. Men en dom-
stolsprocess kan inte f& fordldrarna ate samar-
beta, den leder endast fram till ett beslut ro-
rande bestimmanderitten. En domstolspro-
cess kan inte heller beakrta alla de omstindig-
heter som dr av betydelse for att en fungeran-
de losning skall kunna dstadkommas. Mojlig-
heterna f6r f6raldrar i tvist act 8 hjilp med
att 16sa konflikter inom ramen for etc ge-
mensamt vdrdnadsansvar dr numera mycket
begrinsade. Ett forsta steg mot en sddan ord-
ning ir bittre kunskap om de berérda fami-
ljerna och deras levnadsforhallanden.

Vilka foraldrar utvecklar
en vardnadstvist?

Med utgiangspunke frin forarbeten och fore-
liggande lagreglering tycks lagstiftarens syn
pa kontlikten vara dels ate vem som helst kan
hamna i en virdnadstvist dels ate den dr en
timligen isolerad foreteelse. Annika Rejmer
presenterar i sin avhandling en studie som
diremot pdvisar att forildrar som utvecklar
en vardnadstvist, som grupp vid tiden for

ekonomiskr utsate grupp.® Visserligen féljer
aven dessa fordldrar sedan cidigare kinda
skilsmissomonster, exempelvis finns det i
forhéllande till den svenska totalpopulationen
en oOverrepresentation av invandrare, fider
med l8g utbildning, familjer med liga in-

bakgrund. Dirutdver pdvisar studien att
bland de undersokta forildrarna finns en 6ver-
representation av fordldrar som har miss-
tankes eller domts for brott, férildrar som
har eller har haft missbruksproblem och f6r-
dldrar som har behovt psykiatrisk vird. Dess-
utom pdvisar studien att en majoritet av fo-
raldrarna har, utover den kris som en skils-
miissa och separation vanligtvis orsakar, ge-
nomgdrct en kris 1 eller 2 4r innan virdnads-
tvisten var ett faktum. Dec kan sdledes disku-
teras om virdnadstvisten primirt ir en juri-
disk konflikt eller om den ir ett symptom pé
en problemfylld och krisartad livssituation.”

Vardnadstvisten

En vdrdnadstvist handlar i rittslig mening
om ritten att bestimma Over barnet, inte
noédvindigtvis om hur och av vem barnet
skall tas om hand. Problemet ir att den 16s-
ning rictssystemet idag ofta tillhandahaller ar
en gemensam beslutsrdrt. Uttrycke pd ett
annat sitt kan man siiga att rittssystemet
abdikerat frin konfliktlosningen i dessa fall
genom att man som huvudregel ger bdda

tingsritts handliggning, ar en socialt och

7. Wickserom, A., (2003) Utévande av gemensam
vérdnad, i SVJT 2002-03 s, 328 ff.

8. Rejmer, A.,(2003) Vardnadstvister. En rattssocio-
logisk studie av tingsricts funktion vid handligg-
ning av vrdnadskonflikter med utgdngspunke frin
barnets bista.

9. Ibid.s. 71-79
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foraldrarna ett delat beslutsansvar. Tidigare
kunde domstol dstadkomma ndgon slags be-
stiende losning genom att ge den ena foril-
dern ensam beslutsritt och dirmed méjlighet
att sjilv bestimma hur den faktiska omsor-
gen skulle fullgéras. Detta gir ndstan inte

mers understkning visar att fordldrarnas kon-
flikt har inslag av bdde intresse- och virde-
konflikt men att virdekonflikeen'' ir av dver-
ordnad betydelse for forildrarna. Det innebir
att de forildrar som ingick i studien'’ menar
act deras konflike har sin huvudsakliga grund

tangre:

Handliggning och avgdrande av vdrdnads-
tvister har inte anpassats till den férindrade
rictsliga synen p8 vdrdnadsansvaret. Man an-
vinder fortfarande en rictslig ordning som
rillkommit for att slita tvister i ete samhille
diir endast den som hade hand om barnet
kunde ha riteslig bestimmanderate. Nir
mdjligheten att ldta separerade fordldrar ha
gemensamt vardnadsansvar infordes var en
forutsirening att foraldrarna var ense om den-
na virdnadsform. Enighet mellan forildrarna
som en forutsitening for gemensam besluts-
rict krivs inte lingre. Foraldrar som inte kan
komma &verens om hur den faktiska vdrden
skall ordnas kan vinda sig till domsto] for att
f ett avgdrande men den enda rittsliga 16s-
ning som kan ges ir att den ena fordldern ges
ensamt ansvar och dirmed ensam bestdm-
manderitt. Eftersom ensame rictsligt ansvar
skall forekomma endast i undantagsfall, blir
resultatet ofta act det gemensamma ansvaret
skall bestd. For att fi beslut om ensam vérd-
nad krivs att den ena forildern kan visa att
den andra forildern i det nirmaste dr oldmp-
lig som virdnadshavare. Detta fir till f6ljd
att manga tvister fordjupas och férgrovas nir
de kommer till domstol.

Till detra kan liggas att konflikten mellan

idermrermaforitderns-ohimphgher-sonrvirds
nadshavare eller att f6rildern dr oméjlig ate
samarbeta med. Mot denna bakgrund fram-
stir domstolens beslut om vem av forildrar-
na som skall ha bestimmanderitten som en
helt inadekvat [6sning pd forildrarnas kon-
flike. Den rittsliga processen ér siledes otill-
ricklig for att [6sa virdnadskonflikeer.

Samarbetssamtal

Domstolsprocessens otillricklighet att l6sa
forildrarnas konflike dr sedan linge kind och
forsok har gjores att dcgirda denna genom en
utbyggd verksamhet med samarbetssamrtal."”
Samarbetssamtal anordnas av kommunernas
socialnimnder och har till syfte atc hjilpa
foraldrarna ate nd enighet i frigor som rér
virdnaden. Socialnimnden kan ocksd godkin-
na en ¢verenskommelse mellan forildrarna
om véirdnaden om den anses vara till barnets
bista, s.k. samarbetsavtal. Ett godkint avtal
fir samma verkan som en dom. Samarbetsav-
talet inférdes i svensk rict r 1998, bl.a. t
syfte att minska antalet virdnadskonflikter
och dimpa den konflikcutveckling som et
domstolsavgorande kan orsaka. ™

fordldrarna siftan handiar o bestdmimande:
ritten i sig utan om hur man skall f den fak-
tiska omsorgen om barnet att fungera.'” Rej-

10. Ibid. s. 171184, 185-202

11. Se exempelvis Aubert (1989), Continuity and De-
velopment: In law and Society

.n=107 forildrar

. Set.ex. prop. 1990/91:8 om virdnad och umgin-
ge,s. 27 .

14. Prop. 1997/98:7 s. 80 ff.

ot ot
(ST )
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Samarbetssamtal ger dock inte nigon moj-
lighet att framevinga 6verenskommelser eller
att avgora tvistiga frigor. Den forilder som
inte medverkar vid samtalen har inte ndgot
att forlora pd detta. Mojligheten till domsrols
avgorande finns alltid kvar varfor samarberts-

l6sning i svira fall.

Domstols
handliaggningsordning

Virt rdctegdngssystem bygger forenklac ue-
tryckt pd en kontradikeorisk princip enlige
vilken vardera parten framligger stod for den
egna positionen och domstolen avgér vem
som har foretett starkast stod for sin posi-
tion. Domstolen skall forhdlla sig opartisk
och fir inte tala om for parterna vad som
borde dberopas.

I virdnadsmal dr principen delvis en an-
nan. Vardnadsmal dr indispositiva mél, vilket
innebir att domstolen oberoende av parternas
yrkanden skall avgora mélet efter vad som ir
bist for barnet. Domstolen skall se till ate
frigan utreds pd ete fullstindige sict. Rejmers
studie pavisar dock att savil domare, advoka-
ter som socialsekreterare anser att beslutsun-
derlaget dr otillricklige avseende sivil det
interimistiska beslutsunderlaget som det un-
derlag som ligger ¢ill grund for huvudfor-
handling.”” Detta sker under den s k. forbere-

delsen. Under denna tid skall domstolen ock-
s verka for atc parterna forliks.'® 7
Domstolar har dock smd mojligheter ate
faktiske dstadkomma en férlikning mellan
parterna, eftersom rittssystemet inte tillhan-
dahdller ndgra sirskilda medel hirfor. Hir 4r
i j T vadsom gatler
vid verkstillighet av virdnadsavgoranden dé
torvaltningsdomstol har mojlighet ace tillkal-
la en medlare. Sdant finns inte i allmin
domstol. Frin domstolshdll finns dock ett
gkat intresse av att fi parterna att enas dels
beroende pd ate virdnadstvister ir svéra ate
avgora, dels beroende pd act det dr komplice-
rat att fd in underlag fGr beslutet. Kanske
finns ocksd en insikt om att det ér bitrre om
parterna kommer éverens." Det blir en upp-
gift {6r rittens ordférande att forsdka 8 par-
terna act enas, en uppgift vars framging blir
helt beroende av den enskilde domarens in-
tresse och térmédga. Om inte parterna forliks
derstdr for domstolen att besluta i virdnads-
frdgan, ndgot som sker efter en huvudfor-
handling i milet.

Problem med
domstolsprocessen

Domstolen skall besluta oberoende av parter-
nas yrkanden efter vad som ér bist for barnet

16. Rittegdngsbalken 42:17

1

15. Se Reymer, A 2003,5.95-113. n= 68 domare, 85
advokater och 68 socialsekreterare

17 -EneventuetHosning avvirdnadstvistermaste dock
falla inom ramen for vad som kan anses vara
térenligt med barnets bista.

18. Se t.ex. Eriksson, P., m.fl., (2002) Familjerdccsmél

i domstolen 1 Ndgon mdite siitta ner futen ... nir

Jivdldrarna inte kan enas om vdrdnad boende och

nmgdange.
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och sjilv se till act nédvindig bevisning in-
himeas. Hiri ligger fréet dill de allt oftare
framforda kraven pd okad kunskap hos dom-
stolarna. Det framfors ofta krav pd act doma-
re och advokater bor ha ett stérre kunnande
om barn och barns villkor.
Domstolens kunskap om barn och barns lev-
nadsvillkor skulle kunna medféra en bitere
processledning och kanske ocksd leda till att
ett bittre beslutsunderlag togs in. Samtidigt
kan frigan stillas hur mycket ett sddant kun-
nande skulle tillféra inom ramen for det sys-
tem vi har. Advokater har som uppgift att
foretrida sin klient. Det innebir att advoka-
ten bland annat skall se till att det klienten
siger fors fram i processen. Mojligheterna for
en advokat att pdverka klientens instillning
till virdnadsfrigan med hinvisning till advo-
katens egen kunskap om vad som ar barnets
bista forefaller vara begrinsade. Frigan dr om
det ens dr onskvirt. Samma synpunkter gor
sig gillande betriffande domarens dberopande
av sitt eget kunnande om barnets bista. Syn-
sittet forutsiceer ocksd att det fakeiske gdr
att faststilla vad som objektivt sett dr bar-
nets bista. Inneborden av barnets bista kan
inte teoretiske faststillas, det handlar om en
milsitening som fir sin konkreta innebord i
det enskilda fallet, ndgot som socialsekretera-
re, advokater och domare anser vara svirt act
faststilla." I prakeiken torde det i allminhet
ocksd vara omojligt att dstadkomma barnets
bista utan att de inblandade forildrarna ndr
ett samforstdnd om vad der ér.

ir att dven om vardnadsutredare, advokater
och domaren ir Gverens om vad som objek-

19. Rejmer, A (2003),s. 115136,

tivt sett ar barnets biista, dr det inte alls giver
act detra fakeiskt kan uppnis i det enskilda
fallet genom domstolens begrinsade mojlig-
heter till beslut. Gemensam virdnad dr det
vanligaste beslutet. For att komma i dtnju-
tande av en verklig 16sning, ensam beslucs-
den andra férildern ir oduglig. For att kunna
visa det krivs enligt gillande reglering starka
bevis, vilket far till foljd att processerna for-
grovas pa ett sitt som medfor att ett samar-
bete mellan forildrarna i framtiden ndstan
omdjliggors. Rejmers studie visar ocksd att
domen i virdnadsmdl vanligtvis far liten
praktisk relevans.” Det foreligger siledes en
stor risk for att fordldrarna inte accepterar
utslaget.

Till sist kan konstateras att domstolspro-
cessen ir utformad for att utgora ett civilise-
rat alternativ till en mer primitiva konflike-
l6sning som annars antas utbryta. Istéllet for
art ldta parterna skota det hela blir det en
uppgift for juristerna att framligga klienter-
nas version och for domaren att siga vem
som har ritc. Argumenten i konflikten mel-
lan individerna ges i processen en annan
sprikdrikt dn vad den enskilda skulle ge den
och juristerna omformulerar ocksd argumen-
ten sd att de blir ritesligt godragbara. Nir
den enskilde menar att det dr det faktum ate
motparten ir mycket otrevlig som ir sjilva
problemet s siger juristen att det r irrele-
vant och att vederbérande dessutom inte fir
siga sd under forhandlingen. Hela systemet
gr ut pd att ta ifrn parcerna konflikten.”'

————Yrrertigare err problen t-sammrantanget—Menrdetfir-ocksdtitHold-ate-sitange-inte——

parterna sjilva tilldts hitta sina egna losning-

20. Ibid. s. 109.
21. Christie, N., (1977) Konflikt som etendom  TfR
1977 s. 113 ff.
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ar har man heller inte ett system som pd bis-
ta sdtt [6ser dessa konflikeer.

En alternativ metod
for konfliktlésning

vis pd grund av missbruksproblem, psykisk
sjukdom eller vdld. Frigan om att ta ifrin en
fordlder det ricesliga virdnadsansvaret ir en
friga som ror ett riteslige forhillande och
miste dirfor avgoras av domstol.

Men ett gemensamt virdnadsansvar for

Domstolsprocessens otillricklighet att fak-
tiskt 10sa, och inte bara avgéra, konflikter har
under senare r fatt alle stdrre uppmirksam-
het pé olika omriden. Inom processritten
soker man finna nya former for tvistldsning
vid sidan av den traditionella rittskipningen
som sker i domstol. Vi har sett en framvixt
av skiljedom och medling i olika tvistemal.
Det dr metoder som gér det mojlige act be-
akrta alla de olika aspekter som ir av betydel-
se vid avgorande av s.k. polycentriska frigor,
dit vdrdnadstvister otvivelaktigt hor, och
som gér det mojligt for parterna ate fortsicta
sitt samarbete ocksd efter den aktuella tvisten
fact sin 16sning.

Det idr enligt vir mening hog rid att man
bérjar titta pd familjerdtesliga evisters 16sning
med sddana nya §gon. I det foljande presente-
ras ett forslag om hur en alternativ metod fér
l6sande av vdrdnadskonflikter skulle kunna
vara utformad.

Aktorerna

Utgdngspunkten for vir modell dr art det
rictsliga virdnadsansvaret for ett barn skall

bariet som huvadregel forutsatter enligt var
uppfattning att det ges en mojlighet for foril-
drarna att inom ramen for det gemensamma
ansvaret att £3 hjalp ate 16sa inbordes konflik-
ter. Sddana mojligheter saknas 1 stor ut-
strackning idag. Eftersom den tvist som skall
losas inte giller det ritesliga forhdllander
utan en mer praktiskt friga ir domstolarna
inte rict forum for 16sande av art 16sa kon-
flikten. Det g6r man bést, menar vi, utanfor
domstolssystemert.

Forildrar som inte kan samarbeta kring
vdrdnaden om barnet skall enligt vr modell
i forsta hand vinda sig till en sirskild instans
tor att f8 hjalp, Byrin for barnets bista
(BBB), som skall finnas i varje kommun. Vi
har sett for oss att behovet av sdan hjilp
tinns foretradesvis nar forildrarna separerar.
Inte bara forildrar utan ocksd barn eller andra
som har insyn i barnets férhillanden skall
kunna vinda sig till byrin om de anser att
situationen inte fungerar, exempelvis avseen-
de umginge.

Byrdn utser genast en god man fér barnet
som undersoker barnets situation. Resultatet
av undersokningen tas tdl utgdngspunke for
den fortsatta behandlingen av frigan. Det ir
barnets intressen som skall tillgodoses genom
vdrdnadens utdvande och dirfér méste hand-

vara gemensamt for bada foraldraria Mojlig:
heterna att upplosa ett gemensamt virdnad-
sansvar skall vara desamma som idag, dvs. i
princip bara i de fall den ena férildern ir o-
limplig att utéva virdnadsansvaret for barnet
eller dr omajlig att samarbeta med, exempel-

figgningén och sokandet efter konfliktens
l6sning vara fokuserad pd barnets intressen.
Den gode mannen har ocksd till uppgift att
sikerstilla barnets umginge med bida foril-
drarna under handlaggningstiden. Den gode
mannen skulle kunna exempelvis vara jurist
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med en adekvat vidareutbildning i barnpsy-
kologi alternativt psykolog eller socionom
med en vidareutbildning i familjerict.

Eftersom det i de allra flesta fall handlar
om att fa forildrarna att enas om en l6sning
foreslér vi atr fordldrarna fir var sin mentor
SO de kan tata med Tankeniara CTITO=
rerna skall hjilpa forildrarna ate skiljas utan
att barnen kommer i klim. Det handlar om
att ge forildrarna majlighet att med men-
torns hjilp komma till ritta med en ny, och
for manga odnskad, situation och de problem
som ses som forknippade hirmed. Mentorer-
na skulle kunna vara beteendevetare, exem-
pelvis psykologer eller socionomer med en
specialisering pd relationsproblem.

For att kunna komma till ritta med en
konfliktsituation som kan ha olika ursprung,
méste det slutligen finnas méjlighet att vid
behov kalla in annan expertis. Det dr inte
otinkbart att konflikten mdnga ginger har
sin grund i ekonomiska frigor. Darfér médste
man kunna fa hjilp med berikningar av un-
derhdll i olika former, allminna bidrag osv.
Men det kan ocksd handla om bodelningsfra-
gor och d& méste man kunna fi hjilp av en
jurist. Mélsittningen mdste vara att ge moj-
lighet att ge hjalp for att [6sa den friga som
tvisten egentligen giller.

Handliggningen

Handliggningen inleds med att barnets gode
man utreder barnets situation, ndgot som

skolgdng. En rimlig utgdngspunkecdratt man
14ter saker och ting vara s oférindrade som
méjligt f6r barnet om inte omstiandigheterna
i det enskilda fallet talar for en annan I6sning.

Férildrarna talar med sina respekeive men-

torer. Milet dr att forildrarna p var sict hall
TR— o oyt ~ileren

Ofta ir dec andra saker dn barnen, inte sillan
kan det vara rent personliga saker, ridsla for
ate bli 6vergiven, ilska, maktloshet osv. Det-
ta méste upp pd bordet. Samrtalen fungerar i
detta skede som en slags stabiliserande terapi
och samtalsserien mdste fd ta den tid som
behévs, om nédvindigt en gdng i veckan un-
der et halvir eller sd. Efter denna forsta tid
av samtal bor bida forildrarna ha blivic
mindre ridda och misstinksamma. Dessutom
har de bérjat forstd vad konflikten egentligen
handlar om. Det ir i detta skede som man,
om si behovs, kan ta in annan expertis for att
lésa problemen.

Béda forildrarna kan d ocksg borja tinka
pd vad som faktiskt édr bist for barnen. Sam-
tal om hur omsorgen om barnen skall 16sas
pé bista site sker i den stérre gruppen bestd-
ende av bida forildrarna, eventuellt ocksd
barnet, barnets gode man och mentorerna.
Milsittningen dr hela tiden att hirta en
samforstindslosning. Ocksd hir giller atr
samtalen miste f4 ta tid, det ligger endast ett
begrinsat virde i att skynda pd dessa proces-
ser. Tankbart dr att man ger forildrarna tid
att prova olika losningar for att se vad som
kan fungera.

Utgéngspunkten ir att fordldrarna sjilva

forstas maste ske Tsamirid med barmer Beho-
ver det fatras omedelbara beslut i ndgon friga
som forildrarna inte kan enas om ganska
snabbt fir den gode mannen besluta interi-
mistiskt efter hérande av barnet och foril-
drarna. Det kan vara friga om boende eller

skattkommafranr tittentésning de-kan-enas
om. Vir utgdngspunke har varit att nastan
varje l6sning som forildrarna kan samarbeta
om ir birtre for barnet dn varje objektivt sett
bista 6sning som forildrarna inte kan fd att
fungera. Det forildrarna kommer 6verens om
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bor dirfor gilla om det inte 4r uppenbart att
det strider mot barnets intressen. Overens-
kommelsen fists pd papper och blir ett bin-
dande avtal, som ett samarbetsavtal. Det
skall godkinnas av den gode mannen som
dock fir antas godkinna det fordldrarna ir

cverens-om—bEorildrarna-kan-atltid-om-de-d

Overens, andra detta avtal men det skall alltid
godkinnas av den gode mannen. [ annat fall
giller avtalet under tv4 &r.

Om forildrarna inte kan komma Sverens,
trots de ganska intensiva insatser som gjorts,
och det inte ar friga om fall d& den ena foril-
dern inte bor ha del i vardnadsansvaretr, di
mdste nigon annan besluta. Det blir i detta
fall hela gruppen bestiende av férildrarna och
barnet, den gode mannen och férildrarnas
mentorer som genom omrstning far fatta
ett beslut.

Utgdngspunkten dr att besluc som fattas
av forildrarna eller gruppen skall gilla i tvd
dr. Barnet och férildrarna méste {8 lugn och
ro. Mgjlighet finns indd att ta upp en friga
tifl omprovning om férhdllandena har indrats
pé ett pdraglige sice.

En fordlder som inte vill delta i samtalen,
eftersom hon eller han anser att detta inte ar
rdce vig ate g, far finna sig i att gruppen i
Gvrigt bestimmer och fattar beslut som inte
kan omprovas forrin efter tvd &r. En sidan
fordlder avstdr for tillfiller frdn mojligheten
att delta i utformningen av barnets uppvix-
tvillkor. Diremot féreligger inga hinder mot
att forildern under tiden inleder en samrtals-
serie med sin mentor.

med gruppens beslut kan fd beslutet granskat
av domstol. Men det blir en Sverprévning av
de formella grunderna for beslutet, ungefir
som Europadomstolens prévning. Finner
domstolen att ndgons rice krinkes skall fri-

gan deerforvisas till gruppen med anvisningar
om vad det dr som skall beaktas.

Slutord

Sambhallet |

Q

har idag smd mojligheter att ge

igenom en separation utan att hamna i en
virdnadstvist. Trots ect flertal reformer av
regelsystemet har man inte lyckats #stad-
komma en ordning for ate lésa, och inte bara
avgora, konflikter mellan separerade fordldrar
rorande virdnaden om barn. Skilen hirtill dr
flera: Det finns en okunskap om vilken typ av
konflikter det handlar om. Lagstiftaren utgér
i dessa sammanhang frin en férenklad bild av
konfliktens natur som inte beskriver den
verklighet lagen skall fungera i. Genom att
hélla fast vid ett regelsystem for handligg-
ning av vardnadstvister, som tillkom i bérjan
av 1900-talet, begrinsas mojligheterna att
astadkomma en handliggningsordning som
pé ett adekvar sdct kan bidra till konflikternas
16sning. Kanske finns det ocksi ett motstind
mot att anpassa det svenska regelsystemet
till en verklighet didr ungefir 30 000 forildra-
par separerar varje 4r.

Det kan mot den bakgrund som hir teck-
nats ifrdgasittas om virdnadsfrigor limpar
sig f6r cradicionell ratesskipning. Det krivs
en grundlig diskussion om processens roll for
att 16sa familjeritesliga konflikter och om
den familjericesliga regleringens grunder och
tunktioner med utgdngspunkt i den tid vi nu
lever i. Mélsittningen méste vara ate dstad-

———Denforilder-eller barnet; som-inte ir néjd—kommeenhandbiggningsordning somklarar———

av att [6sa de konflikter som foreligger pé ett
bdctre sitt in nuvarande ordning. Om barnets
bista skall vara ledstjirnan for utformningen
av det sambhilleliga konfliktlosningssystemet
pé vdrdnadsrittens omride, blir det uppen-
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bart att helt nya grepp miste tas for att ma-
let skall uppnds.
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21 november 2011

Lena Hellblom-Sjogren

Vad behovs for att barnets basta skall kunna tillvaratas?
Utdrag ur kommande bok.

Krankningar av flera lagar som reglerar barnets basta och barnets ratt till familjeliv har dokumenterats genom
fallstudierna i denna bok. Vad behovs for att inte sadana krankningar, som har dokumenterats, skall goras i
framtiden? Vilka férutsattningar behovs for att, i svara vardnadskonflikter dar en fientlig oférsonlighet
utvecklas, kunna tillvarata barnets behov och barnets lagliga och manskliga ratt till familjeliv?

Den redovisade empirin, liksom forskningen, visar att det finns ett stort behov av att inom socialtjanst och
rattssystem ta barnets basta pa allvar. For att barnets basta ska kunna tillgodoses, menar jag att det kravs vissa
forutsattningar, som ej for narvarande ar for handen. Nedan sammanfattar jag de forutsattningar jag menar
kravs for att kunna tillvarata barnets basta:

1. En allméangiltig definition av barnets basta.

2. Efterlevnad av grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet i myndighetsutévning, bade vad géller
utredning, beslut, verkstallighet och utvdrdering.

3. Inférande av ett familjerattssystem (i manga andra lander finns familjedomstolar) som satter barnets behov
av nara och god kontakt med bada féraldrarna, bibehallen fordldraauktoritet, férsoning och samforstand i
fokus, och inte bygger sin handlaggning pa att fordldrar ar motstaende parter likt parterna i ett brottmal.

4. Forandringar i socialtjanstlagen, mindre ramlagskaraktar och darmed mindre utrymme for godtyckliga
bedémningar av barnets behov och vad som kan anses férenligt med barnets bésta.

5. Organisatoriska forandringar i socialtjansten sa att oférenliga funktioner (utredning, beslut, verkstallande,
utvardering) halls isar, och inforande av tydliga nationellt giltiga regler for dokumentation, uppféljning och
korrigering.

6. Inte fortsatt |ata socialtjanstens handldggare och av dem anlitade och/eller aviénade hjalpare, sa som t.ex.
fosterhemsforaldrar och BUP-personal, i praktiken ocksa atnjuta immunitet.

7. Inféra oberoende kontroll- och tillsynsorgan, till vilkka anmalningar om krankningar av barnets manskliga ratt
till familjeliv kan gbéras och som kan gora egna oberoende utredningar av sddana klagomal och fatta
rattskraftiga beslut. T.ex. skulle en socialinspektion eller en socialtjanstinspektion, liknande Skolinspektionen
kunna tillskapas.

8. Infora krav pa alla utredningar som beror barn skall goras kallkritiskt, och infora krav pa att atgérder som far
konsekvenser for barn skall bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

9. Infora krav pa att adekvata och standardiserade riskbedémningar av olika riskalternativ for barnet skall
goras. Inratta ett nationellt centrum, oberoende av Socialstyrelsen, for kunskaps- och metodutveckling som
grund for adekvata och kvalificerade riskbedomningar, eventuellt kombinerat med radgivning och hjalp till barn
som alienerats.

10. Faststélla att myndighetspersoner skall folja lagarna och de manskliga rattigheter som reglerar barnets ratt
till familjeliv, och férvaltningslagens krav pa att undvika jav. Inféra sanktioner for de myndighetspersoner och
foraldrar som inte efterlever domstolsbeslut som berér barn.



Enskild motion

Motion till riksdagen 2011/12:S0607 aa

av Monica Green m.fl. (S)

Barnperspektivet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att forbéttra barnperspektivet i det lokala och regionala arbetet genom ékad
styrning och dkad stimulans fran den nationella nivan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att malen i den nationella strategin behdver preciseras.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att lokala barnombud bor 6vervégas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att en ny ekonomisk satsning bér genomfdras for att stimulera kommuner och
landsting i deras arbete med att lyssna till barn och utveckla barnperspektivet i
beslutsprocesserna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att gora barnkonventionen till svensk lag.

Motivering

Barnkonventionen ar en naturlig utgangspunkt i allt arbete med barns och ungas

rattigheter bade i enskilda fall och i frdgor som ror barn och unga som grupp. Att ett

land har ratificerat en konvention innebdr att det har bundit sig folkréattsligt till att

forverkliga konventionens innehall. | Sverige har vi har kommit langt i arbetet med att

forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter dvs. barnkonventionen. Men arbetet

maste standigt fortga.

Barn ska behandlas som mer sarbara &n vuxna och ha tillgang till omvardnad, stéd och

sérskilt skydd, aven rattsligt. Arbetet med barnkonventionen handlar inte bara om barns
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rattigheter, utan dven om att 6ka kvaliteten i beslutsfattandet sa att besluten blir battre
for dem som berdrs och sa att samhéllet anvander sina resurser pa basta sétt.

Varje barn ska ses som en sjalvstandig individ med egna rattigheter. Barnen har ratt att
fa uttrycka sina synpunkter, och vuxna bar ansvaret for att ta till sig synpunkterna.

Att lyssna pa barnen nar kommunen ska planera omradet kring en skola och gangvéagen
till skolan borde vara en sjalvklarhet, men gors inte dverallt.

Att barnen ska fa mojlighet att lyssna, ge synpunkter och ta del av politiska beslut som
berér dem borde ocksa ha genomforts i hela landet, men sa ar inte fallet.

Genom barnkonventionen starks barnets roll, saval i familjen som i samhallet.
Barnkonventionen ar ett verktyg for att skapa ett samhalle som i alla sina delar utgar
fran ett tydligt barnperspektiv. Barnperspektivet ska belysas innan beslut tas.

En av forutsattningarna for att starka barnets rattigheter som samhallsmedborgare ar att
alla aktorer aktivt verkar for att synliggora ett barnperspektiv. | den nationella strategin
ségs att kommuner och landsting bor inratta system. Barnplaner, barnbilagor till
budgeten och barnkonsekvensanalyser kan vara instrument for sadan uppfoljning.
Erbjud personal fortbildning om barnkonventionen och dess genomférande.

Trots denna tydliga ambition att fa& kommuner och landsting att ha ett barnperspektiv i
allt beslutsfattande sa vet vi att arbetet gar for sakta framat. Manga kommuner och
landsting har fattat principiella beslut att leva upp till barns rattigheter men alltfor fa har
metoder for att lyssna till barn eller for att beakta barnets bésta i sjalva beslutsprocessen.

Barnkonventionen bor upphgjas till svensk lag.
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Stockholm den 4 oktober
2011

Monica Green (S)

Carina Ohlsson (S) Ann-Christin Ahlberg (S)
Désiree Liljevall (S) Fredrik Lundh Sammeli (S)
Jennie Nilsson (S) Marie Nordén (S)

Asa Lindestam (S)
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2010/11 mnr: S0257
pnr: S38034

Motion till riksdagen
2010/11:S0257

av Kerstin Engle (S)

Barns rattsliga stéallning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora FN:s konvention om barnets rattigheter
som svensk lag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att se 6ver mgjligheterna att inféra de lagandring-
ar som kravs for att inforliva Europeiska konventionen om utévandet
av barns rattigheter.*

! Yrkande 2 hanvisat till CU.
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Motivering

FN:s konvention om barnets rattigheter antogs 1989. Det ar nu 21 ar sedan!
Sverige skrev tidigt under barnkonventionen, Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter, men den tillampas inte alltid. Varfor? Den &r inte in-
skriven i Sveriges rikes lag!

Idag har néstan alla lander ratificerat barnkonventionen. Darmed har landet
bundit sig folkrattsligt till att forverkliga barnkonventionen. Sverige ratifice-
rade barnkonventionen 1990, som ett av de forsta landerna.

Barnkonventionen ger en universell definition av vilka réttigheter som
borde gélla for alla barn i hela vérlden. Definitionen ska gélla i alla samhél-
len, oavsett kultur, religion eller andra sardrag. Konventionen handlar om det
enskilda barnets rattigheter. Varje manniska under 18 ar raknas som barn, om
inte han eller hon blir myndig tidigare enligt den nationella lagstiftningen.

Barnkonventionen har inforts som svensk lag i foraldrabalken och social-
tjanstlagen. | manga officiella dokument som t ex i statens och kommunernas
budgetar talas om barnperspektivet. Men det kravs mer for att stirka barnens
rattigheter. Alla som arbetar med barn och ungdomar maste starka sin barn-
kompetens och kunskap om konventionen.

Nar konventionen antogs av FN:s generalférsamling for tva decennier se-
dan satte den svenska regeringen omedelbart igang ett arbete for att informera
om vad barnkonventionen innebér och for att forverkliga den pé olika sam-
hallsomraden. Flera debattérer har under arens lopp havdat att barnkonven-
tionens mal lattare skulle uppnas om den gjordes till svensk lag. Men lagstif-
taren har i regel inte ansett att detta vara nédvandigt, eftersom man ansett att
den svenska lagstiftningen i sig sjalv stoder barnperspektivet. Men idag ser vi
allt fler rapporter om att svenska myndigheter utsétter barn for dvergrepp av
en typ som ar brott mot barnkonventionen. Ett tydligt exempel géller flyk-
tingbarn som sjélva inte kan tala for sin sak eftersom de inte behérskar det
svenska spraket och inte heller kan fa hjalp av ndgon narstaende vuxen per-
son. Detta innebér att flyktingbarnen ar &n mer utsatta an svenska barn, dven
om vi ocksa hos dem ser dvertradelser av barnkonventionens stadgar.

Barnens rattsliga stallning méaste starkas. Europaradet utarbetade 1996 Eu-
ropeiska konventionen om utévande av barns rattigheter. Syftet var att stirka
barnets stallning i familjerattsprocesser. Sverige har undertecknat men ej
ratificerat konventionen. For att ett barn ska tillatas delta i det rattsliga forfa-
randet i Sverige bor man dvervdga lagandringar.

Stockholm den 21 oktober 2010
Kerstin Engle (S)



2010/11 mnr: C373
pnr: C461

Motion till riksdagen
2010/11:C373

av Annika Qarlsson (C)

En barnbalk

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mo-
tionen om att inféra en barnbalk som ar likstélld féraldrabalken enligt motio-
nens intentioner.

Motivering

Barn ar en grupp som inte har nagon egen talan. Barn &r helt beroende av
vuxna i sin omgivning. Trots det saknar samhallet ett samlat barnperspektiv
bade i lagstiftning och i efterlevnaden av de lagar som reglerar barns upp-
véxtvillkor.

Barns ratt till en god barndom maste vaga hégre an foraldrars ratt till sina
barn. Foraldrabalken ar en lag som idag gar fore barnkonventionen om barns
rétt till en god uppvéxt. Darfor borde det inforas en barnbalk som ska vara
likstalld fordldrabalken for att pa sa satt garantera att barns rattigheter respek-
teras.

Att utga bade i lagstiftning och framfér allt i tillampningen av lagen fran
vad som dr till barnets basta borde vara grundldggande i Sverige, eftersom vi
skrivit pd FN:s barnkonvention. Barn &r egna individer med egna réttigheter.

Flera lagomraden reglerar barnens liv. Det ar skollagen, foraldrabalken,
lagen om allman forsdkring dar studiebidrag, barnbidrag, barnpension med
mera ingér, lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga, umganges-
ratten, socialtjanstlagen m m for att namna nagra. Det finns séledes ett stort
behov av en samlad barnbalk.

Det maste bli an tydligare att de vuxna i samhallet har en skyldighet att
ingripa ndr man misstanker att barn far illa. Fast berérd personal vet att ett
barn far illa sa sker alltfor sallan en anmalan. Det beror pa flera olika anled-
ningar, dels sa vill man inte se eller férstd omfattningen men det ar ocksa sa
att idag ar det ett stort ingrepp att vidta atgarder som i sig gor att omgivningen
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kan tveka infor att ingripa. Darfor kravs det att bade personalen som i sitt
dagliga arbete mater barnen blir battre pd att anmala nar den misstanker att
barn far illa och att ansvariga myndigheter méste kunna méta dessa anmal-
ningar pa ett mer individuellt anpassat, kompetent och flexibelt sitt an vad
man gor idag. Men &ven signalen som en barnbalk skulle innebéara vore att
lyfta fram barnens ratt att f& vaxa upp i en trygg miljo.

Av ovanstdende och ménga fler skal behdver ett tydligare barnperspektiv
inforas i svensk lagstiftning i en barnbalk och tillampningen och verkstallan-
det av densamma ses dver och utvecklas. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 25 oktober 2010
Annika Qarlsson (C)



Enskild motion

Motion till riksdagen 2011/12:S0616 ms
av Désirée Pethrus (KD)

Inkorporera barnkonventionen i svensk lag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om

att inkorporera barnkonventionen i svensk lag.

Motivering

Sverige var 1990 ett av de forsta landerna i vérlden att ratificera barnkonventionen.
Barnkonventionen ger en universell definition av vilka rattigheter som borde galla for
alla barn varlden 6ver. Varje manniska under 18 ar raknas som barn, om hon eller han
inte blir myndig tidigare enligt den nationella lagstiftningen. Sverige har alltsa
folkréttsligt forbundit sig att forverkliga barnkonventionen. Tanken var att
konventionen skulle anvandas som utgangspunkt i varje enskild lagstiftning och pa det
sattet bli en del av den svenska lagstiftningen.

Detta har inte skett i tillracklig grad. Nuvarande ordning ar inte helt lycklig. Att
barnkonventionen inte explicit &r svensk lag papekas ibland av jurister och myndigheter
nar beslut har fattats som kan ségas sta i strid med barnkonventionen. Om
barnkonventionen géllde som lag skulle, enligt Unicef, till exempel bestdmmelsen om
alla barns ratt till utbildning behova tas pa allvar. Da skulle alla i samhéllet — skolor,
kommuner, riksdag och regering — vara tvungna att se till att &ven gémda flyktingbarn
fick ga i skolan. ldag har inte gomda flyktingbarn den ratten, utan &r helt beroende av
enskilda rektorers vélvilja, &ven om ett lagforslag om detta &r under beredning i
regeringskansliet.

Ett annat exempel handlar om barns ratt att komma till tals. Det finns manga fall dar
barn inte har fatt komma till tals i vardnadstvister, vid utredningar inom socialtjansten

eller i asylprocessen. Det finns andra exempel dér barn har fatt géra sin rést hérd, men
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pa ett satt som inte tagit hansyn till barnets basta och dar barnet till och med blivit
krankt. Vi menar att ratten att komma till tals skulle fa storre genomslag om
barnkonventionen som helhet géllde som lag. Det skulle ocksa tydligare visa att
bestammelserna i konventionen h&dnger samman och utgor en helhet. De formar en syn
pa barn som individer med egna, sjalvstandiga rattigheter som myndigheterna &r
skyldiga att ta pa allvar.

Unicef menar vidare att eftersom barnkonventionen ar ett grundldggande folkrattsligt
instrument som innehaller bestaimmelser om barns méanskliga rattigheter maste den fa en
starkare stallning i Sverige an den har idag. De fordelar de ser med en inkorporering &r
att barnkonventionens innehall och syn pa barn skulle tas pa storre allvar, att det skulle
stalla hogre krav pa kompetens hos beslutsfattare om barns behov och réttigheter, att
barnkonventionen skulle bli direkt tillampbar i svenska domstolar och vid andra
myndigheter, att det skulle skapas en praxisutveckling av barnkonventionens innehall
som skulle gora bestammelserna tydligare och att ett barnrattsperspektiv skulle bli ett
verkligt inslag i varje beslutsfattares vardag.

Enligt dagens modell har svensk lag foretrdde om det foreligger en konflikt mellan
lagen och barnkonventionen. Konflikter kan inte uteslutas &ven om barnkonventionen
blir lag, men det innebér att barnens rattigheter ges stérre tyngd och kan fa storre
genomslag i praktiken. Det stéller ocksa storre krav pa regering och riksdag att anpassa
och transformera 6vrig lagstiftning sa att den stammer dverens med innehallet i
barnkonventionen.

En positiv effekt ar ocksa att Barnkonventionen sannolikt far ett stérre utrymme pa
utbildningar inom juridik och socialt arbete. Darmed hojs langsiktigt kunskapsnivan om
barns rattigheter inom svensk forvaltning.

Nar ett land ratificerat barnkonventionen kan man valja mellan att anpassa landets
nuvarande lagar till konventionen — transformation — eller att inféra alla konventionens
artiklar som lagar — inkorporering. Sverige har alltsa valt det forstnamnda alternativet.
Norge, & andra sidan, valde att bade transformera och inkorporera barnkonventionen,
vilket har visat sig leda till att kunskapen om barns rattigheter har 6kat markant i landet,
bade hos vuxna och hos barn, enligt Radda Barnen. Barnens rattsstallning har ocksa
starkts eftersom de oftare har tillfragats infor beslut och barnkonventionen har ocksa
kommit in bade som redskap och rattesndre i den politiska planeringen. Kort sagt, man

lever upp till konventionen pa ett betydligt battre satt an till exempel Sverige, enligt
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Réadda Barnen. Man menar att inkorporerandet av barnkonventionen i norsk lag har givit
en attitydférandring dér paralleller kan dras till agalagens inférande i Sverige.

Jag vill att barnkonventionen gors till svensk lag. Detta bor ges regeringen tillkénna.

Stockholm den 27 september
2011

Désirée Pethrus (KD)
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2010/11 mnr: C326
pnr: KD824

Motion till riksdagen
2010/11:C326

av Penilla Gunther och Yvonne Andersson (KD)

Juridiskt ombud for barn vid tvister

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mo-
tionen om juridiskt ombud med sérskild barnkompetens for barn vid tvister.

Motivering

Den socialdemokratiska regeringen gjorde en utredning vad galler barns stéll-
foretradare vid tvister (Ds 2002:13), vari man tog den standpunkten att i de
flesta mal och drenden om vardnad, boende eller umgange kan barn och for-
aldrar inte anses ha motstridiga intressen, eftersom barnet normalt inte &r part
i sddana mal och arenden. I de drenden om vérdnad dar barnet kan vara part
skall enligt gallande ratt en god man forordnas for barnet pa grund av intres-
sekonflikten mellan foralder och barn. Négra lagstiftningsatgarder med an-
ledning av barnkonventionen ansags darfor inte behéva vidtas med hansyn till
géllande ratt.

Det &r dock viktigt att barns intressen vid réttsprocesser sarskilt tas tillvara
av ombud med gedigen barnkunskap. Det maste framhallas, tvartemot vad
forra regeringen ansag, att det i de flesta mal om vardnad, boende eller um-
géange dar barnet eller barnen som hamnar i klam mellan féréldrarnas motstri-
diga viljor i behov av ombud. | princip alltid nar oférméga att komma Gverens
leder till rattsliga forfaranden, blir situationen kanslig och svar. Merparten av
de foraldrar som bryter upp fran ett forhallande klarar av att I6sa vardnads-
och umgangesfragorna pa ett satt som minimerar skadorna for deras barn.
Dock &r det inte ovanligt, vilket erfarna familjeréttsadvokater vittnar om, att
ekonomiska intressen snarare dn barnets basta spelar storst roll. Problemati-
ken for ett barn i sédana fall blir an mer svérlost.

Alla fragor om vardnad och umgange ska enligt foraldrabalken 16sas med
barnets basta som utgangspunkt. Nar ett barn hamnar i en domstolsprocess
som ror vardnad och umgange &r en stor skada redan skedd i och med forald-
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rarnas konflikt. Denna skada kan inte repareras av domstolens beslut, oavsett
hur domstolen domer blir barnet alltid den som lider den storsta forlusten.
Darfor ar det rimligt och i enlighet med barnkonventionens intentioner att
endast personer med gedigen barnkunskap och insikter i de psykosociala
problemen ska hantera dessa svara fall. Barn behover ha egna ombud som
enbart tillvaratar deras intressen under hela vardnadsutredningen. Detta bor
ges regeringen tillkanna.

Stockholm den 27 oktober 2010
Penilla Gunther (KD) Yvonne Andersson (KD)
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Iata utreda en konstruktion for lokala och regi-
onala barnombud.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett lagférslag om
vad som anfdrs i motionen om foraldraskapspresumtion.*

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utreda mojligheten for barn att ha fler 4n tvé
vérdnadshavare.'

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ett barnkunskapscenter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en utvérdering av de atgarder som utforts i kom-
munerna i och med att 2010 utségs till tillganglighetens ar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en nationell informationskampanj om barn och
unga med funktionsnedsattning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utreda om ratten till férkortad arbetsdag med
upp till 25 % av normal arbetstid kan utstrackas till dess att barnet
fyllt 15 &r.”

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utreda forslaget om barntid.?

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att det ater bor bli tillatet med lokala styrelser
med elevmajoritet vid gymnasieskolorna.”

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andringar i re-
levant lagstiftning s att rostrattsaldern sanks till 16 ar for val till
riksdagen och till kommun- och landstingsfullméktige samt for folk-
omréstningar.®

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om hur barn och unga kan ges forbéttrade mojligheter
att delta i samhallsplaneringen.*

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ge Boverket i uppdrag att ta fram en norm for
barns tillgéng till lekytor.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Trafikverket for kommunernas detaljplanering
bor utfarda rekommendationer om bilfria zoner kring alla skolor med
sjalvklart undantag for funktionshindrade och ndédvandiga transpor-
ter.®
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Trafikverket bor utfarda en maxhastighet pé
30 km/h i tattbebyggda omraden med oskyddade trafikanter.®
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Trafikverket bor ges i uppdrag att ta fram en
plan for att grundskolor ska ha trygga géng- och cykelbanor till och
frén skolan senast 2015.°

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att verka for att kompetensen kring sjdlvmord
okar bland landets elevhalsopersonal och annan skolpersonal.*
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en natio-
nell 6versyn av tillgangligheten till och kvaliteten pa elevhalsan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
férs i motionen om arbetsmiljolagen.

Riksdagen begdr att regeringen &terkommer med ett lagférslag som
starker barns ratt till modersmélsundervisning i forskolan.’
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en utredning av situationen pé fritidshemmen.*
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en uppféljning av lagstiftningen som reglerar
kommunernas skyldighet att agera nér ett barn utsatts for mobbning i
skolan.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
férs i motionen om en uppfdljning av skolans likabehandlingsplaner.*
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ett skol-ROT infors for att rusta upp offentliga
byggnader som barn vistas i.’

Riksdagen begér att regeringen l&gger fram ett forslag till &ndring av
lagen s& att ratt till barnomsorg p& obekvam arbetstid inférs.*
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en utredning om majlighet till hemstod for en-
samstaende foraldrar.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett forslag for att yt-
terligare forstarka vikten av att barn inte vraks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om vad Barnskyddsutredningen foreslagit om social-
tjansten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
férs i motionen om barnahus.®

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att se dver mojligheten till ett eget offentligt bi-
trade for barn.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att barnkompetensen 6kar inom rattsvasendet.?



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en utredning om att barn ska betraktas som
brottsoffer nar de bevittnat vald mot en néra anhérig.?

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Socialstyrelsen fér i uppdrag att gora en over-
syn av familjerddsmodellen.

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att asylsokande barns situation forbattras i asyl-
processen.’

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att starka barns ratt till vard néar skilda foraldrar
har gemensam vérdnad.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ge ldamplig myndighet i uppdrag att samman-
stélla underlag till och ge ut en svensk barn-FASS.

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med ett for-
slag om en flexibel &ldersgréns mellan BUP och vuxenpsykiatrin.
Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om asylsdkande barns rétt till terapeutisk vard.?
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma med ett lag-
forslag om papperslésa barns ratt till sjukvard.?

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor utreda de ensamkommande
barnens situation och halsoaspekter med ett tydligt konsperspektiv.’
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att kommuner inte ska kunna sdga nej till att ta
emot ensamkommande flyktingbarn.®

Y Yrkandena 3, 4, 12, 13, 30 och 35 hanvisade till CU.

2 Yrkande 8 hanvisat till AU.

% Yrkandena 9, 34 och 38-41 hanvisade till SfU.

* Yrkandena 10, 17—23 och 25 hanvisade till UbU.

% Yrkande 11 hanvisat till KU.
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" Yrkande 24 hanvisat till FiU.
8 Yrkandena 29, 31 och 32 hanvisade till JuU.



Motivering

Vara barn ar det vardefullaste vi har oavsett om det &r vara egna eller andras.
Vi som &r vuxna borde vara mer radda om och véarna vara barn som &r allas
var framtid. | ett barnvénligt samhalle, s& som Miljopartiet ser det, ar det inte
bara de ndrmaste familjemedlemmarna som rédknas. Dar finns &ven tid och
plats for fler vuxna som engagerar sig i barnen. Vi vill bygga ett samhalle for
barn och darmed for framtiden.

Barn ska fa vara barn. En lekfull och trygg barndom borde vara alla man-
niskors rattighet. Det &r ett gemensamt vuxenansvar att vdrna barnen och
deras trygghet. Men tyvérr ser inte alltid verkligheten ut s. Vi lyfter i denna
motion fram nagra forslag for att skapa béttre livsvillkor och ett okat inflytan-
de for barn och unga i sina liv och i samhallet.

Barn fortjanar att respekteras pa samma satt som vuxna. Barn har ratt att i
skolan fa de verktyg som de behdver med sig i livet. Foraldrar och barn ska
ha goda majligheter att paverka undervisningen och kunna vélja skola och
pedagogik som passar varje barn. Barn maste fa tid med vuxna i skola och
forskola. Det ar inte acceptabelt att en Iagkonjunktur gar ut 6ver barnen. Att
investera i barn &r en investering for framtiden.

Miljopartiet vill att flickor och pojkar ska ha lika mojligheter att utvecklas
och leva sina liv utan att hammas av radande konsroller.

Det behdvs en politik som ger 6kade resurser till de familjer som har det
séamst stallt for att minska klyftorna i Sverige.

Miljopartiet vill att alla familjer ska vara synliga i samhéllet. En familj bor
bygga pa karlek och respekt, inte pa en viss form. Samhallet ska formas ut-
ifrdn alla de familjekonstellationer som finns.

Miljopartiet vill se en mangfald av verksamheter inom barnomsorgen. For
oss ar det viktigt att foraldrar har mojlighet att valja den omsorg som passar
dem och deras barn bést.

Miljopartiet vill 6ka elevers inflytande 6ver skolan. Det som behdvs &r en
miljo och en verksamhet som &r anpassad efter barns behov och dar de kénner
sig sedda och delaktiga.

Miljopartiet star pa de utsatta barnens sida.

Miljopartiet vill ge barn majlighet till mer tid med sina fordldrar. | dagens
samhalle ar det ménga som kéanner stress i sin vardag.

Barn dr barn. De har ratt att vara barn. De finns till fér sin egen skull. Bar-
nets rattigheter maste avspegla sig tydligt i samhaéllet. Detta kraver konkreta
forandringar.
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Stérkt barnperspektiv
Barnkonventionen i svensk lag

FN:s konvention om barns rattigheter antogs 1990. Andé &r den inte inford
fullt ut i svensk lagstiftning. Sverige har en moralisk skyldighet att ga fore
och visa vagen for de nationer som har svart att forverkliga barnkonventionen
pé grund av brist pa ekonomiska och andra resurser. En forutsattning for detta
ar att barnkonventionen blir en del av den svenska lagstiftningen. Forst nar
konventionens olika paragrafer far status av allman svensk lag, kan man beiv-
ra myndigheters brott mot konventionen. Om barnkonventionen var inforlivad
i svensk lag skulle kraven pa kunskap om barns behov och rattigheter hos
myndigheter och beslutsfattare dka.

Socialutskottet har vid upprepade tillfallen valt att avstyrka ett stort antal
motioner fran flera olika partier med krav pa att FN:s barnkonvention ska
inforlivas i svensk lag. Riksdagen har sedan foljt utskottets forslag. Utskottets
motiv for avslag ar att svensk lag redan skulle leva upp till dtagandena i de-
klarationen. Vi anser inte att det haller.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag pa hur det later sig goras.

Lokala och regionala barnombud

For att sakerstélla att barns rattigheter respekteras krévs en standig uppfdlj-
ning och bevakning av rattighetsfragorna.

Miljopartiet anser att det pa lokal och regional niva ska finnas barnombud.
I dag finns lokala barnombud i vissa kommuner, vilket vi tycker &r positivt.
Det vill vi se dver hela landet. De lokala barnombuden bér arbeta gentemot
kommunen. De bor vara delaktiga i pagaende processer for att bevaka att
barns och ungas behov, intressen och réttigheter tas tillvara i verksamheten
och i beslut som fattas. De ska se till att barn kommer till tals i sammanhang
som berér dem. De bor ocksé ha till uppgift att informera och utbilda barn
och vuxna om FN:s barnkonvention. Barnombudet ska omfattas av sekre-
tesslagstiftningen och ska inte agera utan att barnet gett sin tillatelse.

Miljopartiet vill, for att ytterligare stirka barns och ungas réttigheter, aven
tillsatta regionala barnombud, kopplade till Barnombudsmannen. De skulle
forslagsvis kunna finnas pa lansstyrelserna. De skulle kunna arbeta med
strukturfragor, genomforande av barnkonventionen och att tillvarata och star-
ka barns och ungas ratt att uttrycka sina asikter pa regional niva. De regionala
barnombuden ska bevaka att barnperspektivet finns med i beslut som fattas pa
regional niva.



Stjarnfamiljer

Verklighetens familj bestar inte alltid av mamma-pappa-barn. Mer &n vart
femte barn véxer i dag upp i en annan familjekonstellation an med béda sina
biologiska foraldrar. Alla familjer maste vara synliga i samhéllet. | dag &r
samhéllet fullt av bonusbarn, extrapappor och flatmorsor. For att illustrera att
familjer kan se olika ut anvander vi begreppet stjarnfamiljer. Familjer, precis
som stjarnor, spretar lite at olika hall men lyser 4nda klart. Familjer ska bygga
pa karlek och samhérighet och inte pd en norm om hur de bér se. All politik
maste genomsyras av ett stjarnfamiljsperspektiv dar man tar hansyn till alla
former av familjer. Allt for lange har politiken utgatt fran att alla familjer ar
klassiska karnfamiljer. Det finns darfor en lang rad lagar och regler som més-
te moderniseras. FOr barnens skull &r det viktigt att alla betraktas som riktiga
familjer. Inget barn ska behdva véxa upp med en kénsla av att den egna famil-
jen inte riktigt duger for att den inte stimmer med normen om hur en familj
ska se ut. Inget barn ska behdva fara illa for att samhallet inte tar hénsyn till
den form av familj som det barnet har.

Foraldraskapspresumtion

Lagstiftningen behdver uppdateras s att alla de personer som barnen betrak-
tar som sina foraldrar ocksa kan vara det i juridisk mening, dven om alla inte
nddvandigtvis &r biologiska foraldrar. Ett exempel &r att samma regler for
foraldraskapspresumtion bor galla oavsett foraldrarnas kon. Idag blir bada
parterna i ett olikkonat dktenskap automatiskt juridiska foraldrar redan fran
barnets fodsel, men om tva kvinnor skaffar barn utan hjalp av den svenska
sjukvarden blir endast kvinnan som fétt barnet juridisk foralder fran fodseln,
medan den andra mamman maste ansoka om att adoptera barnet. For att tryg-
ga barnets tillgang till bada sina foraldrar bor det inféras en moderskapspre-
sumtion for tjejpar som motsvarar dagens faderskapspresumtion for olikkdna-
de par. Regeringen bor dterkomma med ett lagférslag angaende detta.

Fler an tva vardnadshavare

Det bor bli mojligt for ett barn att ha flera vardnadshavare. Tydligast ar det
kanske i de fall det redan vid barnets fodsel finns fler an tva foraldrar som till
exempel nar tva samkonade par skaffar barn ihop, men man kan &ven tinka
sig nya familjebildningar dér det skulle vara en fordel for barnet att kunna ha
fler &n tva vardnadshavare. | dessa fall kan det finnas fler an tvd vuxna man-
niskor som betraktar sig som foraldrar till ett barn — och som barnet betraktar
som sina foraldrar. Trots det ar det bara tva personer som fér vara juridiska
vardnadshavare. Det bor darfor utredas hur ett barn ska kunna ha fler 4n tva
vardnadshavare.
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Barnkunskapscenter

Miljopartiet foreslar att ett nationellt barnkunskapscenter utreds. Centrets
uppgift skulle kunna vara att samla all forskning om barn och barns villkor,
hur de mar, vad de har fér behov och vad de vill. Den informationen ar viktigt
for att kunna dra slutsatser om hur vi forbattrar samhallet och vardagen for
barn.

Barn och unga med funktionsnedséttning

FN:s konvention om barnets rattigheter sager att inget barn far diskrimineras
eller stangas ute fran en aktivitet bara for att hon eller han har en funktions-
nedsattning.

En typ av diskriminering innebér en samre behandling av manniskor vil-
ken har samband med deras funktionshinder. Ibland &r det fragan om en
“tycka synd om”-mentalitet, eller fordomar om vilka begrénsningar ett funk-
tionshinder kan féra med sig.

En annan typ av diskriminering bygger pa att samhallet har byggt sina fy-
siska strukturer pa ett otillgangligt satt. Var bild ar att hela samhallet ska vara
tillgangligt for alla.

Barn och unga med funktionsnedséttning ska ha samma mdjlighet som
andra barn och unga att delta i frilufts-, kultur- och fritidsaktiviteter samt
tillgang till skola och forskola. Fritid & dock ingen lagstadgad verksamhet.
Barnombudsmannen pétalar i en rapport Mer an bara lite kul fran 2007, att
det finns en otydlighet angdende vem i kommunen som har ansvar for att barn
och unga med funktionshinder far mojlighet till bra fritidsaktiviteter. Manga
fritidsforvaltningar anser att det ar handikappforeningar, handikappidrotten
eller habiliteringen som ska ordna sa att barn med funktionsnedsattningar kan
ha en aktiv fritid. Anda ar det kommunerna som, enligt socialtjanstlagen, har
det yttersta ansvaret att verka for att varje medborgare som av fysiska, psy-
kiska eller andra skal mater svarigheter i sin livsforing ska fa majlighet att
delta i samhallets gemenskap och leva som andra.

Vi driver fragan om att bristande tillganglighet ska raknas som diskrimine-
ring. Om en sadan lagstiftning kommer pa plats kommer den att paskynda
utvecklingen.

2010 ar tillganglighetens ar. Fragan ar nu hur arbetet har framskridit i
kommunerna och vad som &nnu inte blivit gjort. Ur ett barnkonsekvensper-
spektiv ar det intressant att fi kunskap om hur det har forbéttras for barn och
unga vad det galler fysisk tillganglighet och férandring av attityder. Hur gar
Sveriges kommuner vidare sa att inte detta avstannar i och med att tillgang-
lighetens ar” tar slut?

Vi menar ocksa att det behdvs en nationell informationskampanj om barn
och unga med funktionsnedsattning angaende de hinder som farsvarar delak-
tighet i forskolan och i skolan samt fritidsaktiviteter.



Tid for barn

Undersokningar visar att smabarnsforaldrar ar de som ar mest stressade. Att
fa ihop det s& kallade livspusslet ar en utmaning for nastan alla smabarnsfa-
miljer. Sjélvklart paverkar den ibland stressiga situationen barnen. Vi tycker
att det ar viktigt att hitta l16sningar for att smabarnséren ska bli bra for béade
foraldrar och barn. Lésningarna ska vara flexibla sa att varje familj kan valja
en lésning som passar just dem, deras vardag, behov och énskningar. Familjer
ar olika och det finns stor variation i hur den vardagliga situationen ser ut. Vi
foresprakar forkortad arbetstid, vilket skulle ge alla barn mer tid att vara med
sina foréldrar.

Barn 6nskar sig mer tid med vuxna. For barnens skull méste det vara moj-
ligt for alla foréldrar att hitta en balans mellan arbetsliv och tid med familjen.
Foraldrar ska ha mojlighet att vara hemma med barnen nar de &r sméa och
darefter att ga ner i arbetstid.

Foraldraledighet

En utbyggd foraldraférsékring ger barn och foraldrar méjlighet att knyta an
till varandra under den forsta tiden. Vi vill pd sikt utoka foraldrapenningen till
540 dagar och gora den mer individualiserad, sa att en tredjedel gar till varde-
ra fordldern och en tredjedel disponeras fritt. Individualiseringen ger en 6kad
styrning av foréldraférsakringen och visar tydligt att alla ménniskor som har
skaffat barn har ett personligt ansvar. Med en jamnare fordelning av foréldra-
ledigheten skapas mer jamstalldhet bade i hemmet och pa arbetsmarknaden.

Merparten av foraldraforsékringens dagar utbetalas enligt SGl-erséttning
(sjukpenninggrundande inkomst). En forsékrad foralder som helt eller delvis
avstdr fran forvarvsarbete har i dag ratt att behalla sin sjukpenningsgrundande
inkomst fram till barnens ettarsdag. Darefter krdavs det att man tar ut fem
dagar per vecka av foraldraférsakringen for att behalla sin SGI. Féraldrafor-
sakringsutredningen foreslar att skyddet av SGI:n forlangs tills det att barnet
blir 18 manader. Merparten av alla barn ar i dag hemma med en av sina for-
aldrar tills de ar 13-18 manader. Vi anser darfor att skyddet for den sjukpen-
ninggrundande inkomsten bor forldngas och gélla tills det att barnet blir
18 manader. Det skulle 6ka tryggheten for den som ar foraldraledig.

Enligt fordldraledighetslagen har varje foralder ratt till forkortad arbetsdag
med upp till 25 procent av normal arbetstid, till dess barnet fyllt atta ar. Vi
menar att den tiden ska utstrackas till dess barnet fyllt 15 &r. Aven foraldrar
till tonaringar kan behova ga ner i tid for att battre finnas till hands for sina
barn.
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Barntid

Manga ménniskor upplever i dag att de inte har tillrackligt med tid for sig
sjalva, sina barn, vanner och sliktingar. Framfor allt smabarnsféraldrar har
svart att fa vardagslivet att ga ihop. Karriar ska kombineras med familjeliv, en
aktiv fritid och kanske foreningsliv. Samtidigt tycker de flesta att det &r vik-
tigt att tillbringa mycket tid med sina barn nar de 4r smé. Miljopartiet anser
att det &r angeldget med mer utrymme for foraldrar att vara med sina barn. |
dag finns en ratt att ga ned i arbetstid till 75 procent under barnets forsta atta
ar. For manga manniskor ar detta 4nda inte majligt av ekonomiska skal.

For att skapa storre mojlighet for méanniskor att kombinera arbete och livet
som smabarnsforalder foreslar Miljopartiet en reform som vi kallar barntid
utreds. Barntid skulle kunna innebara en rattighet att ga ned i arbetstid till 50—
75 procent mot en ersattning pd 2 500 kronor per manad. Barntid &r helt indi-
vidualiserad och gér inte att dverlata till den andre foraldern. Den kan utnytt-
jas av béada foraldrarna samtidigt eller var for sig. Barntidsforslaget skulle
kunna ge foraldrarna méjlighet att ga ned i arbetstid och dela pé foraldraska-
pet, vilket ger fordelar ur bade barn- och féraldraperspektiv. Ersattningen ska
vara pensionsgrundande. Vi menar att detta forslag for att ge foraldrar mer tid
med sina barn bor utredas.

Barns inflytande
Elevmakt

Skolan har till uppgift att fostra demokratiska individer med respekt for
medmaénniskor och deras olikheter.

Miljopartiet anvander begreppet elevmakt nér det galler elevers inflytande,
for att sarskilt betona var makten i skolan ska ligga. Elevmakt handlar dels
om den enskilde elevens makt dver sitt liv och sin inl&rning, dels om den
kollektiva makt elevrad och liknande kan utéva. For att forbattra forutsatt-
ningarna for okad demokrati inom skolan anser vi att varje skola ska ha ett
fungerande representativt forum for elevinflytande.

Det borde vara sjalvklart att elever ges forutsattningar att paverka och att
de garanteras en mojlighet att gora sina roster horda. De ska ha extra stod for
att ta igen undervisning som de missat nir de varit frAnvarande for arbete med
elevinflytande, skyddsombudsarbete, skoltidningsarbete och liknande. Sadant
arbete ska givetvis anses vara ett giltigt skal till franvaro. Tyvarr r det inte s&
pé alla skolor. Miljopartiet vill att detta stod ska garanteras i skollagen. Ele-
vernas mojligheter till att arbeta med elevinflytande ska motsvara de som
géller pé en arbetsplats. Darfor anser Miljopartiet att det ska framga av en
elevs slutbetyg om denne engagerat sig i elevinflytandearbete. VVad som &r att
betrakta som elevinflytandearbete ska tydliggoras i skollagen. Detta bor re-
geringen aterkomma till riksdagen om.



Elevmajoritet i skolstyrelser

Efter ett beslut i riksdagen 1997 startades en forsoksverksamhet med lokala
skolstyrelser med elevmajoritet i kommunala gymnasieskolor. Den méjlighe-
ten avskaffades dock 2006. Elevorganisationer (Svea och Sveriges Elevrads
Centralorganisation), lararorganisationerna (Ldararférbundet och Lararnas
Riksforbund) samt Skolledarna var alla positiva till lokala styrelser med
elevmajoritet. De lokala styrelserna var ofta en viktig injektion i arbetet med
att involvera eleverna djupare i skolarbetet och 6ka demokratiseringen av
skolan. Forsoket var mycket positivt. Miljopartiet anser att mojligheten att
infora lokala styrelser med elevmajoritet vid gymnasieskolorna i Sverige ska
aterinforas.

Rostrattsalder

I dag &r den genomsnittliga aldern for forstagangsviljare i Sverige 20 ar.
Manga ar pé vag att paborja sitt 23:e levnadsér innan de far rosta for forsta
gangen. Det ar konsekvensen av att inte ges rostratt forran man fyllt 18 ar.
Unga har i dag en helt annan mojlighet &n tidigare generationer att ta del av
sval internationell som nationell politik. Det finns langt fler svenska och
utlandska tv-kanaler, tidningar och Internetsidor &n da beslutet om 18 ars
rostrattsalder fattades. Miljopartiet foreslar att rostrattsaldern ska sankas till
16 ar. P4 sa vis skulle genomsnittséldern pa forstagangsvaljarna bli 18 och de
allra &ldsta ska till att fylla 20. En av de framsta och viktigaste effekterna
skulle bli att politiker i kommun, landsting och riksdag skulle tvingas att
faktiskt lyssna och ta hansyn till ungas asikter och varderingar pé ett helt
annat satt. Sedan 1999 &r rostrattsaldern i det svenska kyrkovalet 16 &r. Moti-
veringen &r att man tar till vara ungdomars engagemang genom att ge dem
mojlighet att paverka. | resten av varlden &r det 13 lander som har lagre rost-
rattsalder an 18 &r. | Schweiz far 16-aringar rosta i kommunala val och i folk-
omrostningar, i Tyskland far 16-aringar rosta i ett antal delstater och i Oster-
rike har man fattat beslut om att 16-aringar far rosta i allmanna val och i folk-
omrdstningar. Miljopartiet tror att de ungdomar som far mojlighet att vara
med och besluta om sin framtid, ocksa ansvarar for den.

Sambhallsplanering pa barns villkor

Stader med mer gronska, farre bilar och farre parkeringsplatser ger béde bétt-
re luft, mindre buller och en 6kad rérlighet fér barn och unga. Samhéllen ska
planeras s& att barn kan cykla och g& mellan exempelvis bostaden, skolan och
fotbollstraningen. For barn, som har ett begransat rorelseomrade, ar det sér-
skilt viktigt hur narmiljon paverkas och utformas. Barn tillbringar oftast en
storre del av sin tid i narheten av sin bostad &n den vuxne gor.
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Det handlar ytterst om att tillgodose barns och ungdomars behov och in-
tressen utifran FN:s barnkonvention. I den nationella strategin for att forverk-
liga barnkonventionen som antogs av riksdagen 1999 finns en punkt som
séger att “barns och ungdomars inflytande i samhélls- och trafikplaneringen
ska oka”.

Plan- och bygglagen som reglerar den fysiska planeringen vilar pé princi-
perna om medborgarinflytande och ménniskors delaktighet, och lagen skiljer
inte pa barn och vuxna. Det bor utvecklas metoder for barn och ungdomars
inflytande i planarbete. Barnkonsekvensanalyser ska goras vid alla beslut dar
barns miljcer paverkas. Ett exempel pa att barn har fatt vara med och paverka
ar Vagverket som med goda resultat har involverat barnen i sin planering.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en strategi for att skapa for-
battrade mojligheter for barn och unga att delta i samhéllsplaneringen.

Lekytor

Bra lekytor &r vésentligt for barns utveckling. Barn har ett behov att rora sig
pé stora ytor. De behover kunna springa och réra sig pa ett yvigt och ostruktu-
rerat satt. Det finns en stor halsopotential i den fria leken. Den ger vélbefin-
nande och glé&dje och fungerar avstressande utan de prestationskrav som finns
inom idrotten. Nérhet till skog och naturlig miljo for daglig lek och utevistel-
se ar bra for barns utveckling, motorik, motion och rekreation. Det underlattar
aven for barns aterhamtning fran stress och ar en del av folkhalsoprogrammet.
Platser for spontanidrott och lek borde vara en sjalvklar del i stadsplanering-
en. Dessa platser bor dven vara anpassade for funktionsnedsatta barns lek-
och idrottsbehov. Det finns normer for antal parkeringsplatser, men inte for
lekytor. Syftet med en norm &r bland annat att hjalpa kommuner och bostads-
foretag att skapa ett férhallande och riktlinjer mellan olika behov i samhalls-
planeringen. I det har fallet handlar det om barns behov av lekytor eller park-
lek och méjlighet till fri lek i sitt naromrade. Med anledning av detta vill
Miljopartiet att Boverket far i uppdrag av regeringen att ta fram en norm for
barns tillgang till lekytor.

Bilfria zoner och sakra skolvégar

Manga foraldrar kdnner sig sa oroliga for att lata sina barn pa egen hand ta sig
till och fran skola och fritidsaktiviteter att de valjer att skjutsa dem i bil. Oron
har ofta sin grund i osakra skolvagar. Till exempel kan det saknas cykelvégar,
trafikljus och 6vergéngsstallen. Detta skapar onodigt manga korta bilresor.
Miljopartiet anser att ingen ska behdva k&nna sig tvungen att skjutsa sina barn
till skolan. Barn maste kunna kénna sig séikra i den narmiljé som de vistas i
dagligen. Skjutsandet i sig innebar méanga ganger trafikproblem runt skolorna
som da blir anledningen till att foraldrar inte vagar lata barnen ga eller cykla
till skolan. Manga framgangsrika kommunala exempel visar att det finns en
stor potential att minska bilakandet till skolor och samtidigt forbattra sakerhe-



ten, minska utsléppen av klimatgaser och 6ka barnens vardagsmotion. Miljo-
partiet anser att det &r dags att ta ett stérre grepp och inte néja sig med frivil-
liga projekt pd kommunal basis. Vi anser att alla skolor ska ha en bilfri zon i
anslutning till entrén. Kommunen ska utifran statliga rekommendationer fa
mojlighet att anpassa detta till lokala forhdllanden. Dér det inte fungerar,
framfor allt i stadsmiljo, ska skolan kunna anséka om undantag. Sjalvklart ska
det rdda undantag for funktionshindrade och nédvandiga transporter till sko-
lan. Alla skolor bor ocksa ha motesplatser en bit ifran skolan dar foraldrar vid
behov kan slappa av barnen om de far skjuts eller blir hamtade. Alla skolor
ska ocksa — utan undantag — ha fungerande och trygga gang- och cykelbanor
till och frdn skolan. Omkring alla skolor ska lagfartszon galla, dvs. max
30 km/h.

Vagverket ges uppdraget att ta fram en plan for att detta ska vara uppfylit
senast till 2015. Barnens skol- och fritidsvagar bér prioriteras vid utbyggnad
av gang- och cykelbanor. Behovet av sddana utbyggnader &r ofta vl kartlagt
av kommunerna, som vet var de mest osakra trafiksituationerna finns. Vag-
verket bor ocksd fa i uppdrag att ta fram riktlinjer och forslag till samfinansie-
ring av viktiga satsningar i infrastrukturen sa att kommunerna kan leva upp
till dessa krav. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Skola och forskola
Flickor och pojkar

Miljopartiet anser det vara av vikt att man inom skola och férskola kontinuer-
ligt for en diskussion om medvetna och omedvetna skillnader i forhallnings-
sétt gentemot pojkar och flickor och vilka konsekvenser dessa skillnader far. |
dag begransas individers mojligheter att utveckla sig sjélva och sin identitet
av normer for hur man forvantas bete sig som pojke eller flicka.

Lararnas och forskolelararnas forhallningssatt gentemot barn och elever ar
av avgorande betydelse for vilka attityder och beteenden som barn och elever
utvecklar. De bor fungera som foéredomen och det &r av stor vikt att deras
undervisning, pedagogiska verksamhet och handlingar speglar en genuin
forstaelse och insyn i genusproblematiken.

Elevhéalsan

Vi behover en elevhalsa som &r mer tillgdnglig och med béttre kvalitet i Sve-
rige. | flera r har rapporterna om elevernas psykiska och fysiska hélsopro-
blem duggat tétt. Det &r viktigt att tidigt upptécka problem hos barn och unga
samt att atgarda dem. Elevhalsan har har en patagligt viktig uppgift. Barn
behdver veta vart de ska vanda sig om de mar daligt fysiskt eller psykiskt
eller om de har problem de ej kan losa sjalva. Larare och forskolelérare ska
ocksa veta hur de ska géra om de oroar sig for ett barn.
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Sociala problem upptécks ofta i skolan, och skolan har en nyckelroll ge-
nom sin mojlighet att fAnga upp problem tidigt. Det ar viktigt att agera innan
problem hunnit utveckla sig. Mobbning, vald, skolk och daliga skolresultat
har ofta psykologiska, eller ibland fysiologiska, orsaker som man kan gora
nagot 4t om man kommer in tidigt och pa ratt sétt. Elevhalsans arbete ar bade
forebyggande och hélsofrdémjande.

Alla skolor i Sverige, fristéende som kommunala, ar skyldiga att ordna
elevhélsa for sina elever. Men kvaliteten av elevhélsan varierar alldeles for
mycket mellan olika skolor och olika huvudmén samt att antalet elever per
skolskoterska eller skollékare varierar kraftigt mellan olika kommuner.

I en rapport fran Socialstyrelsen, Skolhalsovérd fran 2006, skriver man att
mojligheten att tidigt uppmarksamma och atgarda halsoproblem bland elever
ar storre om skolhalsovarden har lattillganglig och erfaren personal. Social-
styrelsens granskning av skolhalsovarden har visat att enbart antalet elever
per sjukskoterska, lakare eller annan halso- och sjukvardpersonal inte ar av-
gorande for om skolhalsovarden upplevs tillracklig. Andra viktiga faktorer &r
t.ex. tillgangligheten av skolkurator och skolpsykolog samt stod frén en enga-
gerad och kompetent ledning, och dar personalen far kontinuerlig fortbild-
ning. Vi menar att det &r av stor vikt att elevhdlsan finns i barnens vardag och
att de har daglig tillgang till &tminstone skolskdterska.

Darfor menar vi att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att géra en 6versyn av
samtliga grundskolor och gymnasieskolor vad det géller kvaliteten och till-
gangligheten till elevhalsovard.

Psykisk ohélsa och sjalvmord

Psykiska problem kan kosta barn och ungdomar livet. Psykosociala faktorer
ar inblandade i de flesta dédsfall som drabbar tonaringar. Sjalvmord &r den
vanligaste dodsorsaken bland pojkar och unga man i aldern 15-29 &r, vanliga-
re an trafikolyckor.

Bland flickor och unga kvinnor i motsvarande aldrar ar det ngot mindre
vanligt, men dven for dem utgor sjdlvmord en av de vanligaste dodsorsakerna.
Barns och ungdomars psykiska problem maste ses i ett folkhalsoperspektiv.

Den psykiska ohélsan bland barn och unga blir allt mer synlig, och vissa
undersokningar tyder pa att den har 6kat de senaste aren. Det kan handla om
magont, huvudvark eller sémnsvarigheter. Trots att ungdomar objektivt sett
har ett gott halsotillstand, har de relativt hog vardkonsumtion. Flera barn och
unga soker i dag elevhalsans och elevvérdens hjalp for problem som bottnar i
psykosociala faktorer. | en rapport som Socialstyrelsen gav ut 2009 Skolans
metoder for att férebygga psykisk ohalsa hos barn En nationell inventering i
grundskolor och gymnasieskolor drog man slutsatserna att ”skolans uppdrag
och roll behéver fortydligas i férhallande till arbetet med att forebygga psy-
kisk ohdlsa hos barn och unga”. Socialstyrelsen skriver vidare: ”Det behdvs
fortsatta studier av de program och strukturerade arbetssatt som skolan an-
vander for att tidigt upptacka tecken pa ohélsa bland elever och om de pro-
gram och arbetssétt som anvands for att ge elever med tecken pa psykisk
ohdlsa stod. Dessutom behdvs fordjupade analyser av vad andra program och



arbetssétt, som anvénds i t.ex. arbetet mot mobbning, kan betyda fér méjlig-
heterna att forebygga psykisk ohalsa hos barn.” Den sista slutsatsen i rappor-
ten ar att skolan behdver battre tillgang till kunskaper om barns psykiska
hilsa och om hur de kan arbeta med att upptacka tidiga tecken pa psykisk
ohélsa och sjélva eller i samverkan med andra ge elever med tecken pé psy-
kisk ohalsa réatt stod.

Kunskapen om och kompetensen kring unga manniskors sjalvmord beho-
ver oka bland saval elevhalsopersonalen som 6vrig skolpersonal for att pa ett
tidigt stadium kunna fanga upp unga med psykisk ohalsa och suicida tenden-
ser.

Mobbning

Allt fler elever uppger att deras skola har ett aktivt arbete for att forebygga
mobbning och krdnkande behandling. Trots detta minskar inte andelen elever
som uppger att de kanner sig mobbade. | arskurs 7-9 &r det 3 procent av ele-
verna och i arskurs 4-6 &r det 4 procent av eleverna som rapporterar att de
kanner sig mobbade av andra elever minst en gang i veckan. Bland de barn
som var utsatta fér mobbning hade tre gédnger s& manga problem med magont
och huvudvark. Nedstamdhet var atta ganger vanligare an bland elever som
séllan eller aldrig mobbades. For att skydda barn mot mobbning i skolan &r
det viktigt med hdg vuxenndrvaro och att de vuxna som finns i skolan har tid
att vara tillsammans med barnen dven utanfor lektionstid, till exempel pa
raster. For det barn som utSatts for en krankning fran andra elever ar det
viktigt att personalen i skolan reagerar nar det hander och aldrig later det
passera. For att de vuxna i skolan ska orka vara narvarande och ingripa kravs
att det finns tillrackligt med resurser i form av personal.

Ar 2006 inférde Miljopartiet tillsammans med Socialdemokraterna och
Vansterpartiet en ny lagstiftning som gor att kommuner har skyldighet att
agera nar ett barn utsétts for mobbning i skolan. Underlater man att agera har
det utsatta barnet ratt att begara skadestand frdn kommunen. Detta &r ett satt
att tvinga skolorna att tidigt agera nér det forekommer mobbning.

Regeringen bor nu gora en uppfoéljning av den lagstiftningen.

Likabehandlingsplaner

Samtliga skolor ar enligt diskrimineringslagen skyldiga att arligen uppratta en
likabehandlingsplan. Dessutom &r de enligt skollagen skyldiga att uppratta en
plan mot krdnkande behandling. I arbetet med att ta fram planerna ska elever-
na vara delaktiga. Alla elever ska kanna till planerna och dess innehall. Pla-
nerna ska innehdlla en kartlaggning av den aktuella situationen pa skolan
samt atgarder pa de omraden déar det behovs. Tanken med planerna ar att de
ska fungera forebyggande for att forhindra krdnkningar och diskriminering
och framja alla barns lika rattigheter. Likabehandlingsplanen ska utga fran de
fem diskrimineringsgrunderna kon, etnicitet, religion, funktionshinder och
sexuell laggning.
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En kartlaggning som Skolinspektionen gjort visar att det finns brister nar
det géller att involvera eleverna i att ta fram planerna. | skolorna behévs mer
kunskap om och utbildning i hur man jobbar med diskrimineringsgrunderna.
Planerna fér inte bli en pappersprodukt for byraladan utan det behdvs ett en-
gagemang och en pagdende process kring fragorna. Samtidigt som det blev
lag pa att alla skolor ska ha likabehandlingsplaner inrattades Barn- och elev-
ombudsmannen som ska Gvervaka att planerna foljs. Arbetet med likabehand-
lingsplanerna behdver féljas upp sa att alla skolor arbetar aktivt med att upp-
rétta planer och involvera eleverna i arbetet. Detta bor riksdagen ge regering-
en till kdnna.

Arbetsmiljon i forskolan

Sedan 1990 galler arbetsmiljélagen for alla elever fran och med forsta skol-
aret. Arbetsmiljén i manga skolor ar dock fortfarande oacceptabel. Brister i
séval den fysiska som psykiska miljon forsvarar for skolan att bedriva en god
verksamhet och vittnar om en bristande respekt for de elever och den personal
som arbetar dar. Arbetsmiljolagen &r skriven ur ett fackligt perspektiv och &r
darfor inte anpassad till skolans miljo med demokratiska sammanslutningar,
som till exempel elevrad. En Gversyn av arbetsmiljélagen ar nodvandig sa att
den dven omfattar ett elevperspektiv. | och med att arbetsmiljolagen galler i
landets skolor har Arbetsmiljoverket méjlighet till inspektioner pa skolorna
for att undersoka saval den psykiska som fysiska arbetsmiljon. Pa forskolor
och fritidshem géller arbetsmiljolagen konstigt nog bara personalen. Dar
omfattar lagen alltsa inte barnen, trots att de vistas dar langa tider. Barn i de
yngre aldrarna har samma ratt till en halsosam, saker och trygg vardagsmiljo
som skolbarnen har. Vi menar darfor att arbetsmiljolagen férutom personalen
dven ska omfatta barnen i forskolor, pa fritidshem och i forskoleklasserna
precis som den i dag omfattar barnen i skolan samt att det behdvs en Gversyn
sa att den aven omfattar ett elevperspektiv.

Modersmalsstod

Av alla barn i forskolan har 17 procent ett annat modersmal &n svenska. Det
ar forskolans uppgift att bidra till att dessa barn far majlighet att utvecklas
béde i det svenska spraket och i sitt modersmal. Det ar i forskoledldern som
sprakutvecklingen dr som mest intensiv. Det ar dessutom s att barn som har
goda kunskaper i sitt modersmal har battre forutsattningar for att lara sig
ytterligare ett sprék. P& s vis gynnas dven kunskapsutvecklingen i svenska
spréket av en satsning p& modersmal.

Nastan alla kommuner har barn med ett annat modersmal &n svenska i for-
skolan. Trots detta ges stdd i modersmalet endast i ett attiotal av Sveriges
290 kommuner. Ar 2008 fick endast 18 procent av barnen som har ett annat
modersmal &n svenska modersmalsstod. Under 1980-talet fick daremot om-
kring 60 procent av de aktuella barnen modersmalsstod. | forskoleklassen och



grundskolan far éver halften av alla berattigade barn modersmalsundervisning
i dag. Manga kommuner hade 2002 avvecklat modersmalsstodet helt. Mo-
dersmalsstodet ar i dag reglerat i laroplanen dar det star att “forskolan ska
strava efter att varje barn som har ett annat modersmal an svenska utvecklar
sin kulturella identitet samt sin formaga att kommunicera saval pa svenska
som pa sitt modersmal”. Men denna skrivning riacker uppenbarligen inte till
for att garantera att barnen far den hjalp som de borde fa. Skolverket har dar-
for vid flera tillfallen rekommenderat regeringen att fortydliga kravet pa
kommunerna att anordna modersmalsstod i forskolan for barn med annat
modersmal &n svenska. Miljopartiet anser darfor att ratten till modersmalssto-
det maste regleras i lag.
Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag angaende detta.

Fritidshem

Cirka halften av alla 6-12-aringar och 80 procent av 6-9-dringarna var 2009
inskrivna i fritidshem. Tio r tidigare var det 39 respektive 62 procent. Skol-
verkets siffror visar dessutom att gruppstorlekarna i fritidshemmen fortsatter
att 6ka. Ar 2009 var det 37 barn per avdelning. 10 &r tidigare var den siffran
29 barn. Dessutom minskar personaltatheten. Skolverket papekar att det finns
stora kvalitetsskillnader mellan fritidshemmen, bade mellan och inom kom-
munerna. Vi i Miljopartiet varnar om att alla barn, oavsett var de bor, ska ha
rétt till fritidshem med bra och fungerande verksamhet. Det &r en viktig del av
deras fritid.

Barn vars foraldrar ar arbetslosa har i dag inte ratt till plats pa fritidshem.
Né&r maxtaxereformen inférdes 2001 fick forskolebarn ratt till forskola eller
familjedaghem om en foralder ar arbetslés, men motsvarande inférdes inte for
skolbarn. Vi vill att alla barn i &ldern 6-12 &r ska behandlas lika och ha ratt
till skolbarnsomsorg, oberoende av vad féraldern gér. Barn ska inte g& miste
om en viktig verksamhet och sitt sociala sammanhang for att féraldrarna blir
utan arbete.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en utredning och forslag till
atgarder angaende vad som anforts ovan om situationen pa fritidshemmen.

Battre inomhusmiljo

Miljon i skolan &r ett stort problem. P4 alltfor ménga hall &r lokalerna smutsi-
ga, slitna och ibland till och med maégliga. Ofta ar ljudnivan for hog. En bra
skolmiljo ar en forutsattning for en bra skola. En god arbetsmiljo framjar
elevernas halsa, och trevliga och frascha lokaler gor det roligare att gé till
skolan. En lugn miljé gor det littare att koncentrera sig. Att satsa p& bra
skolmiljoer &r att ge barn och ungdomar de bésta forutséttningarna att véxa
och utvecklas. Trots att arbetsmiljélagen har omfattat skolan i snart 20 ar &r
miljon i manga skolor oacceptabel.
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Vilken vuxenarbetsplats skulle acceptera smutsiga toaletter utan papper
och tval, och dar man riskerar att f& dorren uppryckt? Eller fa sitta p& hel-
spann med en kollega utanfor som vakt for att dérren saknar las? Men varda-
gen for manga elever &r sd. Vi anser att det &r en mansklig rattighet att kunna
g4 pa toaletten under sin arbetsdag. Skolledningen maste ta ansvar for att
toaletterna &r rena och har béde toalettpapper och tval samt gér att lasa.

Problemet med brister i arbetsmiljén finns dven i forskolor, fritidsgardar
och manga andra lokaler for idrott och foreningsverksamhet dar barn vistas.
Vi vill déarfor avsétta speciella resurser for att rusta upp landets skolor och
forskolor. Det kan vara i form av ett ROT-bidrag riktat till offentliga byggna-
der som barn vistas i.

Barnomsorg pa obekvam arbetstid

I dag erbjuder bara cirka halften av alla kommuner barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Kommunerna &r inte skyldiga att erbjuda nattomsorg eller omsorg
pé helger. Detta staller sjalvklart till problem for alla de foraldrar som arbetar
kvallar, natter och helger, vilket &r vanligt inom till exempel varden och indu-
strin. Ett extra stort problem blir det for ensamstéende foraldrar. Aven forald-
rar dar bada arbetar inom kulturvarlden har problem eftersom deras arbetstid
ofta ar pa kvallen efter att den ordinarie forskolan har stangt. Arbetsldsheten
bland ensamstaende foraldrar ar hogre an bland ovriga. Att inte kunna fa
barnomsorg som motsvarar ens arbetstider far inte vara ett hinder for en en-
samstaende foralder att ta ett jobb. Miljopartiet anser att kommunen ska vara
skyldig att ordna barnomsorg pa obekvam arbetstid. Darfor ska kommunerna
aven vara skyldiga att erbjuda nattomsorg och omsorg pé helgerna. Detta bor
regeringen aterkomma om.

Familjens ekonomi

En av de bestdende konsekvenserna av 1990-talskrisen ar att en substantiell
barnfattigdom etablerat sig i Sverige. | den senaste finanskrisen forvarrades
problemet, barnfattigdomen véxte och familjerna som lever i en ekonomiskt
utsatt situation blev relativt sett fattigare. Barn som véxer upp i fattigdom
I6per storre risker &n andra barn att drabbas av sociala problem som ohélsa,
kriminalitet eller arbetsloshet. Darfor driver Miljopartiet en ekonomisk politik
for att minska klyftorna och férbattra villkoren for de ekonomiskt mest utsat-
ta, bland annat genom att varna trygghetssystemen och reformera dem pé
sadant sitt att fler garanteras en grundliaggande ekonomisk trygghet.



Hajt bostadsbidrag for ensamstaende

Ensamstdende foraldrar har ofta en ekonomiskt svarare situation &n andra.
Det galler sarskilt for dem som arbetar i yrken dér I6neldget ar lagre, vilket
galler manga kvinnor. For att forbattra deras situation ekonomiskt vill vi géra
en hojning av det sérskilda bidraget, som utgér en del av bostadsbidraget,
med 300 kronor per manad. Hojningen av det sérskilda bidraget ar ett traffsa-
kert satt att forbattra situationen for alla foraldrar med laga inkomster, men
omfattar i praktiken sarskilt de ensamstaende med laga inkomster.

Kriterierna i bostadsbidraget behdver dndras for att bli mer generdsa for
ensamstaende foraldrar. | dag delar separerade foréldrar pd ansvaret for bar-
nen i storre utstrackning an tidigare. Det borde da vara rimligt att bada forald-
rarna har samma méjlighet till bostadsbidrag oavsett var barnen &ar skrivna.

Regeringen bor tillsatta en utredning angaende vad som beskrivs ovan.

Hemstod for ensamstaende foraldrar

Ensamforaldrar och deras barn ar sarskilt utsatta. Detta galler framfor allt vid
sjukdom. | en situation dar barnet eller foraldern & mycket sjuk finns ingen
mojlighet for ensamforéldern att exempelvis handla eller stdda i hemmet. |
nuléget ar man helt beroende av att familj eller vénner har mdjlighet att hjélpa
till. Det ar inte alla som har ett sddant natverk. | dessa situationer borde det
vara mojligt for ensamstaende foraldrar att fa hjalp med det allra viktigaste.
Vetskapen om att det gér att fa hjalp om man blir sjuk besparar méanga ensam-
stédende foraldrar en hel del oro. P4 sikt vill vi darfor se att ett pilotprojekt
genomfors i tre kommuner for att darefter utvarderas. Projektet innebar att
ensamforaldrar vid egen eller barnets sjukdom far ratt till hemstdd, en tjanst
motsvarande hemtjansten for &ldre, till en rimlig kostnad.

Vrakning av barn

Barn ska inte behdva tvingas lamna sitt hem pé grund av foraldrarnas ekono-
miska situation. For nédstan alla barn & hemmet en trygg plats. Att familjen
star utan bostad paverkar barnen pa alla tankbara satt och skapar en enorm
otrygghet och osékerhet. Vi vill darfor att lagen andras sa att det inte ska vara
mojligt att vréaka familjer med barn. Foraldrarnas ekonomiska situation ska
inte kunna péverka barnen pa ett sd dramatiskt satt. Socialtjanstlagen bor
ocksd dndras sa att den innehdller obligatoriska atgarder nar vrakning eller
bostadsldshet av andra orsaker hotar barnfamiljer. Det &r viktigt att insatserna
gors pa ett tidigt stadium och att barnfamiljer erbjuds stod med att hantera
ekonomin och lésa ekonomiska problem innan skulderna blir sa stora att de
inte gar att hantera. Sedan 1 januari 2008 for Kronofogdemyndigheten stati-
stik 6ver hur manga avhysningar som berér barn som férekommit i varje
kommun. Syftet ar att siffrorna ska minska. For det forsta halvaret 2009 ser
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de ocksa ut att gora det. Det viktigaste ar att se till att barnfamiljer inte ham-
nar i en s akut situation att en avhysning ar aktuell.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag for att forstarka lagstiftningen
kring vrakning av barn.

Utsatta barn
Socialtjansten

Nér ett barn far illa ar det viktigt att socialtjansten kan ingripa i tid. For bar-
nets skull &r det viktigt med tidiga insatser och stod till familjer med problem
for att, sa langt det ar méjligt, undvika omplacering. De som fattar beslut om
eventuell omplacering ska inte ha nagot annat &n barnets basta som grund for
beslutet. Frivilliga insatser och stdd kan férhindra behov av tvdngsomhander-
tagande. Det &r ocksa viktigt att den som anmaler vet att anmalan tas pa allvar
och leder till handling.

Barnkompetensen hos socialtjansten behdver i de flesta kommuner forbatt-
ras. Det kréavs sérskilda kunskaper och lyhordhet for att kunna samtala med
barn. Barn tar tid pa sig for att beratta och kanner forst av om personen ar
fortroendegivande och orkar lyssna till deras beréttelse. Det ar viktigt att
barnen vet att de kan lita p& vuxenvarlden. Samhallet ska komma till barnen
och inte tvartom. Det &r samhallets skyldighet att sluta upp kring barn och
unga som behover hjélp.

Barnskyddsutredningen som presenterades i juli 2009 foreslar att en soci-
alsekreterare ska ha som uppgift att fungera som kontakt till omhéandertagna
barn. Den personen ska enbart ha kontakt med barnet och inte vara inblandad
i kontakten med familjehemmet for att helt och hallet kunna std pa barnets
sida. Personen ska &ven bestka familjehemmet for att se hur barnet har det
och hur det mar. I utredningen papekar man att det ar viktigt att kontaktperso-
nen ser till att tala enskilt med barnet. Vi tycker att det &r ett utmarkt forslag
som skulle stérka barn som & omhéndertagna och minska risken for att de far
illa. I en del kommuner finns redan en socialsekreterare med detta ansvar.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag i enlighet med vad Barn-
skyddsutredningen foreslar sdsom beskrivs ovan.

Barnahus

Ett barnahus 4r ett stalle dar olika myndigheter samverkar for att ta hand om
barn som blivit utsatta for vald eller sexuella évergrepp. Ett barn som blivit
utsatt for dvergrepp ska inte behdva traffa flera olika myndigheter och uppre-
pa sin beréttelse for okanda personer. P4 barnahusen ska miljon vara anpassad
for barn sa att de kanner sig trygga och kan fa stod for att bearbeta sina upp-
levelser. All personal som jobbar pa barnahusen ska vara utbildade i att méta
barn i svara situationer. Under 2006 och 2007 bedrevs en forsoksverksamhet



med sd kallade barnahus pa sex orter i Sverige. Den verksamheten &r nu ut-
varderad och erfarenheterna ar évervagande positiva. Stodet till utsatta barn
har forbattrats och barns stallning i rattsprocessen har starkts. Miljopartiet
anser nu att etableringen av barnahus bor ske dver hela landet. Det skulle
behdvas minst ett i varje 1&n och fler kring storstdderna. Det ska dock finnas
en oppenhet for att det pa vissa platser kan finnas sarskilda skal for att organi-
sera verksamheten pé& annat satt, for att inte sl sonder annat uppbyggt arbets-
sétt som kan vara lika bra ur ett barnperspektiv. Det &r av stor vikt att barnen
inte behover resa sa langt for att komma till ett barnahus. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag for att paskynda utvecklingen av uppbyggandet av
barnahus.

Barns rétt till eget bitrade

Enligt en paragraf i foraldrabalken som inférdes i mitten av 1990-talet ska
den som utfor utredningar i mal om vérdnad, boende och umgange ta reda pa
barnets instéllning och redovisa den for rétten. Enligt foraldrabalken har barn
ocksa ratt att komma till tals. Barnombudsmannens undersékningar visar att
lagstiftningen inte har fatt 6nskad effekt. Mer &n tio ar efter att den tradde i
kraft finns bara uppgifter om att barn har fatt komma till tals i drygt halften av
utredningarna om vardnad, boende och umgénge. Miljopartiet anser att barn
ska ha ratt till eget offentligt bitrade i mal som rér vardnad, boende och um-
géange for att sakerstélla att barnet kommer till tals och att barnets intressen
tas tillvara. Den personen ska ha sérskilda kunskaper i hur man pratar med
barn s att det blir tydligt vad barnet har fér behov och 6nskemal. Ett sadant
system finns redan nér det géller LVU, lagen om vard av unga, och fungerar
ofta val. Vi anser ocksa att barnets bitrade endast ska foretrada barnet och se
till barnets behov och till exempel inte medla mellan féréldrarna.

Barnkompetens i rattsvasendet

Alltfor ofta far vi signaler om att kunskapen om barn inom rattvasendet ar for
dalig. Till exempel saknas det i manga fall metoder for att hora barn, majlig-
heter att videoinspela samtal samt samtalsrum anpassade for barn. Barns
berattande tar tid och kraver mycket tadlamod av den som lyssnar. Barn laser
av vad vuxna orkar héra och om de har tid och férmaga att lyssna. Att fa barn
att vaga beratta ar en ldngsam process som kraver stor kunskap i barnpsyko-
logi. I vissa fall har domstolar samt polis- och dklagarmyndigheter tagit denna
uppgift pé allvar och vidareutbildat berord personal for att fa battre barnkun-
skap. Domstolar dér personalen &r mer insatta ddmer mer initierat &n de som
saknar kunskap. Alla barn ska ha den ratten.

De som arbetar med misshandlade kvinnor och deras barn vittnar om att
vissa advokater forstar problematiken, andra inte alls. De beskriver ocksa att
det ar en stor skillnad i hur polisen och socialtjansten jobbar, beroende pa om
man &r insatt i problematiken eller inte. Sérskilda familjevaldsenheter inom
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polisen, med gemensamma utbildningsinsatser, har pa ett storartat satt under-
lattat arbetet. Likartade satsningar behévs @ven inom socialtjansten.

Ett ytterligare grepp &r att inratta familjedomstolar med specifika kunska-
per inom familjedrenden. Utbildningar och 6kad erfarenhet skulle 6ka kompe-
tensen sd att barn i fortsattningen slipper ta konsekvensen av ett rattssystem
som inte har tillrackligt med kunskap om hur villkoren for utsatta barn kan se
ut. Regeringen bor ta initiativ till att barnkompetensen dkar inom réttsvésen-
det.

Barn som bevittnat vald mot néra anhérig

Réadda Barnen uppskattar att mellan 100 000 och 190 000 barn i Sverige be-
vittnar vald i familjen, men morkertalet &r stort. Dessa barn har i dag en svag
stallning i rattsprocessen. Ett slag mot en néra anhérig &r &ven ett slag mot
barnet. Ett barn som har sett sin mamma eller pappa bli slagen anses inte som
brottsoffer i processuell mening, trots att barnet till foljd av den brottsliga
garningen ofta har vallats pataglig skada. Vi anser att ett barn som tvingats se
en narstdende misshandlas &r ett brottsoffer och ocksé ska ses som ett sadant i
den juridiska processen. Barnet ska anses vara malsagande och kunna fora sin
skadestandstalan i brottmalsprocessen. Om barnet betraktas som malsagande
maste polisen ta med barnets upplevelser, och inte bara de vuxnas, i utred-
ningen. Som malsagande har barnet mojlighet att ha ett juridiskt bitrade som
for hans eller hennes talan under rattsprocessen. Vi vill att lagen dndras s att
barn som upplever vald mot en narstdende ska betraktas som brottsoffer och
darmed ha mélsigandestallning i rattsprocessen.
Regeringen bor utreda vad som beskrivs ovan.

Familjeradslag

Familjeradslag &r ett satt att fatta beslut om och planera insatser for barn och
ungdomar med problem genom att engagera det egna natverket inom “den
utvidgade familjen”. Tanken &r att det & manniskor i barnets ndrhet som bést
kanner personen och kan komma med de bésta lésningarna. Socialarbetare
kan aldrig vara experter pa den enskilda manniskans problem, det ar den
enskilde tillsammans med sitt natverk som ar expert pa sitt liv. Socialarbeta-
ren har generella kunskaper och erfarenheter att erbjuda samt aven tillgang till
samhallets resurser.

Familjeradslag har fatt ett blandat mottagande och en blandad genom-
slagskraft. Ar 2002 genomférde Socialstyrelsen en uppféljning och utvérde-
ring av familjerddslagsmodellen. I utredningen skriver man att forvéantningar-
na pa familjeradslagen bara delvis har infriats men att det ar for tidigt att
déma ut modellen. Vi vill att Socialstyrelsen far ett nytt uppdrag att géra en
éversyn over familjeradslagsmodellen och att aterkomma med férslag pa hur
den battre kan anvéandas i socialtjanstens arbete. Det behovs riktlinjer for nar
modellen &r tillampbar och nér den inte &r det.



Barn i asylprocessen

Barn kan ha egna asylskal. Barn kan ha bevittnat handelser som gor att de fatt
sd kallade posttraumatiska stressyndrom. De kan ha blivit vittnen till att pap-
pan dodats eller forts bort eller att mamman valdtagits. Tillstindet riskerar att
forsamras kraftigt om barnen avvisas tillbaka till hemlandet. | asylprocessen
maste darfor dven barnen utredas, och stravan frdn Migrationsverkets sida
maste vara att ge alla en réttvis provning. Det &r bra att Migrationsverket
vidtagit atgarder for att starka barnkompetensen bland sina anstéllda, men vi
menar att det fortfarande inte fungerar tillfredsstallande, framfor allt da por-
talparagrafen inte ges tillracklig tyngd. Barnens egna skal ska alltid tas pa
allvar och prévas for sig och inte inga i nagon av foréldrarnas arende.

Barn som befinner sig i asylprocessen ar sérskilt utsatta. De behdver in-
formation om vilka rattigheter de har och vem som tillvaratar dem. Fortfaran-
de &r barn ofta osynliggjorda i asylprocessen och har inte méjlighet att kom-
ma till tals. Miljopartiet anser inte att barnkonventionens portalparagraf, tilli-
ka utlanningslagens 1 kap. 1 §, om att sdtta barnets basta i frdmsta rummet,
eller konventionens artikel 12—-15 om barns rdtt att bli hdrda i asylprocessen,
ar tillgodosedda pa ett tillfredsstallande satt.

Dérfor bor regeringen ge Migrationsverket i uppdrag att forbattra barnens
situation i asylprocessen enligt vad som beskrivs ovan.

Barns halsa och ohélsa
Barns ratt till vard

Nar ett barn har skilda foraldrar med gemensam vardnad behévs i dag tillatel-
se fran bada foraldrarna for att ett barn ska kunna séka vérd. Detta kan ibland
utgora ett stort hinder for barn som behéver vard. Det kan till exempel handla
om att den ena foraldern inte vill att barnet ska fa traffa en psykiatriker. Vi
vill att detta hinder luckras upp, sa att det blir méjligt for var och en av forald-
rarna att soka vard for barnet.

Regeringen bor aterkomma skyndsamt med ett forslag angaende detta.

Barns lakemedelsanvéndning

Forskrivningen av antidepressiva lakemedel till barn 6kade kraftigt under
1990-talet och férsta halvan av 2000-talet for att nu minska négot. Orsakerna
till 6kningen var att det tidigare inte fanns antidepressiva lakemedel for barn.
Att det nu minskar beror férhoppningsvis pa att man har insett riskerna med
att ge barn lakemedel som inte ar utprovade pa barn. Men det &r fortfarande
ett stort problem att s& manga barn behdver antidepressiva lakemedel for att
ma bra.
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En kartlaggning av barns lakemedelsanvandning som gors pa uppdrag av
Lakemedelsverket visar pé stora brister. Manga av de lakemedel som man ger
till barn &r inte utprévade for barn. Det innebar att likarna maste utga fran
dosen man ger till vuxna och rakna om det till barnets kroppsvikt. Men barns
kroppar fungerar inte som vuxnas och reagerar kanske inte alls pd samma stt.
Cirka 75 procent av alla lakemedel som forskrivs till barn saknar dokumenta-
tion i FASS. Ett exempel pa forskrivning till barn som saknar vetenskapligt
stdd och dokumentation i FASS &r sémnmedel och lugnande lakemedel till
barn. For att samla dokumentation om hur barn paverkas av lakemedel fore-
slar vi i Miljopartiet att man infor ett barn-FASS.

Regeringen bor utreda mojligheterna att ta fram ett barn-FASS.

Flexibel aldersgrans mellan BUP och vuxenpsykiatri

Ungdomar befinner sig mitt emellan barndom och vuxenliv. Gréansen ar fly-
tande och varierar mellan individerna. Likadant &r det inom psykiatrin, och
ofta uppstar kontinuitetsbrott i kontakt och arbetssatt. Aldersgransen mellan
BUP och vuxenpsykiatrin ar i allmanhet 18 &r. Redan 1998 forordade utred-
ningen Det galler livet (SOU 1998:31) en mer flexibel aldersgrans och pekar
pa de svarigheter som finns med en fast aldersgrans. Vi menar att en grans
inte kan vara fast utan behdver vara flexibel mellan 18 och 25 ar for att for-
hindra onddiga avbrott och forflyttningar i kansliga perioder. Man maste vid
en sadan forandring noggrant folja konsekvenserna och ansvarsfordelningen
och genomféra den pa ett sitt sd att inga ungdomar faller mellan stolarna.
Regeringen bor skyndsamt &terkomma till riksdagen med ett forslag angéende
detta.

Asylsokande barn

Asylsokande barn har i dag tillgang till terapeutisk vard, men det fungerar
inte tillfredsstallande. Det &r av stor vikt att den rétten sékerstélls. Aven barn
som lever gémda ska ha den rétten. Barnkonventionen ger alla barn ratt till
hélso- och sjukvérd och utbildning for att kunna utvecklas. FN:s barnratts-
kommitté har kritiserat Sverige for att inte leva upp till denna ratt. | jamforel-
se med svenska barn har flyktingbarn procentuellt hogre psykisk ohélsa pa
grund av tidigare handelser. Det &r viktigt att de k&nner sig trygga och sakra
och kan lita pA manniskor till exempel under en vistelse pa sjukhus. Det har
forekommit att barn ryckts upp ur sjukhussangen for att avvisas. Det kravs
ocksé att personal inom halso- och sjukvérden och skolan inte anmaler till
polisen att dessa barn vistas dér.

Aven barn som lever gémda méste f& chansen att bearbeta det som hént.
Regeringen bor sakerstélla att asylsokande barn snabbt far tillgang till tera-
peutisk vard om sa behdvs.



Pappersldsa barn

Manga foréldrar végar inte p& grund av radsla for att bli angivna ta med bar-
nen till den offentliga varden, sa trots att gémda barn har ratt till sjuk- och
hélsovard finns det en risk att de inte far tillgang till vard p& grund av forald-
rarnas radsla.

Barn kan ocksa fara illa pa grund av t.ex. fordldrars fysiska eller psykiska
ohélsa. Nar foraldrar sjalva ar svart sjuka ar det inte ovanligt att de brister i
sin formaga till ett gott foraldraskap. Darfor ar det inte forenligt med barnens
basta att inte behandla barnens foraldrar sa att de kan fungera som foraldrar,
t.ex. vid psykisk ohdlsa eller sjukdom.

Barn som &r asylsokande har laglig ratt till all vard p& samma villkor som
barn bosatta i Sverige. Detsamma galler papperslésa barn som har varit asyl-
sOkande. Skyldigheten for landstingen att ge barn som varit asylsékande all
vard infordes &r 2000 genom ett avtal mellan staten och landstingen, men
lagfastes 2008. For papperslosa barn som inte har varit asylsokande géller
dock precis som for vuxna att bara akut vérd till fullt pris garanteras i lagen.
Aven vissa barn kan alltsa helt lagligt nekas vard i Sverige.

Att landstingen inte &r skyldiga att erbjuda mer &n en viss vard, betyder
inte att det ar forbjudet att erbjuda mer. Landstingen far dock bara ekonomisk
ersattning fran staten for den vard som regleras i lag. Eftersom det ar svart att
tolka vad som ar omedelbar vard och vilken vard som inte kan ansta, varierar
det fran landsting till landsting och fran klinik till klinik och till och med fran
vardpersonal till vardpersonal vilken vard asylsckande och papperslosa fak-
tiskt far tillgang till. Aven betalningsrutinerna varierar. En del vardgivare
avskriver stora rakningar till medellésa personer, medan andra later kraven ga
till indrivning, som kan verkstallas nir personen eventuellt far uppehallstill-
stand.

Lakare och andra personer eller organ som tillhandahéller hélso- och sjuk-
vard har ett samlat ansvar for att erkanna och uppratthélla dessa rattigheter.
Narhelst lagstiftning, regeringsatgarder eller annan administration eller insti-
tution fornekar en patient dessa rattigheter, bor lakare vidta lampliga atgarder
for att sékerstalla eller ateruppratta dem.

1. Ratt till medicinsk vard av god kvalitet.

a) Varje patient har, utan atskillnad, ratt till lamplig medicinsk vard.

b) Varje patient har rétt att bli behandlad av en lakare som patienten vet &r
fri att gora egna kliniska och etiska bedémningar utan inblandning ut-
ifran.

c) Patienten ska alltid bli behandlad pa det satt som bast gynnar honom eller
henne. Den behandling som ges ska uppfylla allmant vedertagna medi-
cinska principer.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag hur papperslésa barn och deras
vardnadshavare ska fa tillgang till vard.
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Ensamkommande barn

Definitionen av ensamkommande flyktingbarn ar en person under 18 ar som
kommit till Sverige och skt asyl utan sina foraldrar eller annan legal vard-
nadshavare. | realiteten ar de allra flesta ungdomar i aldern 13-18 &r och
andelen pojkar &r cirka 80-85 procent. Néar det talas om ensamkommande
flyktingbarn handlar det oftast om pojkar i 6vre tondren. Men hur verklighe-
ten ser ut for dessa ensamkommande unga vet vi ganska lite om, och vi vet
annu mindre hur flickorna mar och hur deras livssituation ser ut. Vi menar att
regeringen bor utreda de ensamkommande barnens situation och hélsoaspek-
ter med ett tydligt konsperspektiv. Om detta bor riksdagen ge regeringen
tillkanna.

Ar 2009 kom 2 250 ensamkommande barn till Sverige. Prognosen for
2010 torde ligga i samma storleksordning. Nio ankomstkommuner tar forst
emot barnen, som sedan slussas vidare till kommuner som har avtal med
Migrationsverket. Tyvarr har inte alla Sveriges kommuner avtal med Migra-
tionsverket, vilket gor att de tillfalliga boendena i ankomstkommunerna kan
bli allt annat &n tillfalliga. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkanna.

Miljopartiet anser att dessa barn behdver ett bra bemdétande dar stod, upp-
muntran och hjélp ger dem en méjlighet att ta vara pa sin enorma drivkraft, en
mojlighet att 1dra sig svenska snabbt och en méjlighet att komma in i samhél-
let. Sverige maste garantera att barns rattigheter inte asidosatts. Det ar inte
rimligt att grundlaggande rattigheter for barn — som skall galla alla oavsett
harkomst — inte galler for dem som har det kanske allra svarast och ar mycket
utsatta.

Stockholm den 27 oktober 2010
Maria Wetterstrand (MP)

Peter Eriksson (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
Agneta Luttropp (MP) Jabar Amin (MP)

Stina Bergstrém (MP) Agneta Borjesson (MP)
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Tina Ehn (MP) Gunvor G Ericson (MP)
Jonas Eriksson (MP) Maria Ferm (MP)
Gustav Fridolin (MP) Ulf Holm (MP)

Mehmet Kaplan (MP) Helena Leander (MP)
Annika Lillemets (MP) Jan Lindholm (MP)
Valter Mutt (MP) Lise Nordin (MP)

Kew Nordqvist (MP) Asa Romson (MP)

Peter Radberg (MP) Mikaela Valtersson (MP)
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